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Remissyttrande avseende betankandet En
omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Nétverket for spelforskare 1 Sverige — Gambling Research Network (GARN) —
onskar lamna foljande yttrande avseende betinkandet En omreglerad spelmarknad
(SOU 2017:30).

SAMMANFATTNING

Vi instimmer 1 Spellicensutredningens bedomning att den foreslagna
omregleringen av spelmarknaden utgor ett “unikt tillfélle att initiera betydelsefull
forskning”. Det dr viktigt att omregleringen utvérderas brett och vetenskapligt. For
att mojliggora det foreslar vi foljande. (a) Det ska finnas tillrackligt med
ekonomiska medel for sddan utvirdering och forskning om spelmarknadsreformen
— minst 10 miljoner kronor per ar tillgangligt under en sexarsperiod; (b) det finns
ett lampligt tillvigagéngssatt for tilldelning av medel for forskning om
omregleringen; samt (c) det ska av forskningsstrategiska skil dven fortsdttningsvis
finnas medel avsatta specifikt for spelforskning som inte primért har med
omregleringen att gora.

1. BAKGRUND — SPELFORSKNING | SVERIGE

Forskning om spel om pengar &r ett internationellt forskningsfalt — gambling
studies — med tiotalet specialiserade tidskrifter och flera aterkommande
internationella konferenser. Forskningsfaltet &r mangvetenskapligt och innefattar
fragestéllningar kring bland annat de problem som spel kan ge upphov till,
spelberoendets biologiska grunder, spelandets sociala och kulturella aspekter,
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psykologi och beslutsfattande i spelsituationer, juridik och reglering, och
spelmarknaders ekonomiska struktur.

I Sverige finns for tillféllet runt tjugo forskare som fokuserar pa olika aspekter av
spel om pengar och spelberoende, och dértill ytterligare andra som har &mnet som
ett delintresse 1 sin forskning. De flesta spelforskare 1 Sverige dr medlemmar 1
GARN - nétverket for spelforskning.

Spelforskningen i Sverige domineras av fragor som har med spelproblem och
spelberoende att gdra. Aven om forskningen — med hiinsyn tagen till de resurser
som den har tilldelats och dess omfattning — star sig vil internationellt sett, s& har
den inte rickt till for att ticka det kunskapsbehov som har funnits hos myndigheter,
spelmarknadens intressenter och allménheten.

En utvirdering bestélld av forskningsrddet FAS (numera Forte) konstaterade 2012
att svensk spelforskning var lovande, om &n inte sirskilt omfattande, och att den
borde uppmuntras. !

Riksrevisionen bedomde i en rapport 2012, géllande svensk spelforskning, att: ...
tillgénglig forskning &nnu inte motsvarar det behov som finns att klarldgga hur man
ska motverka spelproblem. ... Sammantaget skulle 6kad forskning gynna
konsumenthénsyn och underlitta for regeringen att styra spelpolitiken. Detta kan
innebdra okade kostnader men ger pa sikt samhéllsekonomiska vinster i form av
effektivare forebyggande atgirder.”?

En skrift om spelforskning, utgiven 2013 av FAS, gav en 0versikt 6ver svensk och
internationell forskning.? I skriften p&visas en rad luckor i kunskaperna om spel i
Sverige och mer allmint, bland annat gillande regleringssystems effektivitet,
konsumtion av spelprodukter, och hur olika spelmiljéer paverkar spelande och
spelproblem.

Forskning om spel ger kunskap som &dr anvandbar for evidensbaserade strategier
och atgérder for att reducera spelproblem och effektivt reglera spelmarknaden.

I'FAS. 2012. An Evaluation of Swedish Research on Alcohol, Narcotics, Doping, Tobacco and
Gambling (ANDTG). Stockholm: Swedish Council for Working Life and Social Research.

2RIR 2012:15. (2012). Staten pa spelmarknaden - n&r man malen? Stockholm: Riksrevisionen (sid.
125).

3 Binde, P., Svensson, J., & Tengstrém, A. (2013). Spelberoende: Forskning for en hallbar
spelpolitik. Stockholm: Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap.
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Aven spelanordnare kan ha nytta av sidan kunskap, till exempel for att motverka
spelproblem bland sina kunder.

2. NUVARANDE FINANSIERING AV SPELFORSKNING

Forskning om spel om pengar i Sverige finansieras idag i huvudsak pa foljande sétt.

a) Anslag kan sokas frén stora nationella forskningsrad som Vetenskapsradet och
Riksbankens jubileumsfond. Dessa anslag soks i1 konkurrens med forskare inom
samma dmnesomrade, till exempel psykologi, psykiatri eller ekonomi. Detta
innebdr att inomvetenskapliga och teoretiska fragestillningar har stor betydelse for
beddmningen av ansokningarna. Tillimpad forskning och forskning dir
fragestéllningarna formuleras inom ett méngvetenskapligt forskningsfalt — i det har
fallet spelforskning — har svart att havda sig 1 konkurrensen. Endast en liten del av
spelforskningen i Sverige har finansierats pa detta sétt.

b) Forskningsradet Forte har enligt propositionen Forskning och innovation
(2012/13:30) uppdrag att stédja bland annat forskning om alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel (ANDTS). Forte gav 2017 ett flerdrigt anslag for
spelforskning till Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD) vid Stockholms universitet.

c) Folkhdlsomyndigheten har under de senaste 20 aren sjilv genomfort tva stora
studier — Swelogs och foregangaren Swegs — som kan karakteriseras som forskning.
I anslutning till dessa studier har myndigheten finansierat en rad undersékningar
forlagda till universitet och hogskolor. Folkhdlsomyndigheten har bestillt
forskningen, i samrdd med de presumtiva forskarna. Utlysning av forskningsmedel
forekommer inte. Folkhidlsomyndigheten har inga specifika medel avsatta for
forskningsfinansiering; pengarna tas fran de medel som enheten for spelprevention
forfogar over. Det innebdr att inga forskningsprojekt kan garanteras finansiering for
mer dn ett dr 1 taget. Flerdriga projekt méste soka nya medel for varje kalenderar.

d) Svenska Spels forskningsrad delar sedan 2010 ut medel till forskning frimst om
hur spelproblem kan férebyggas. Arligen utlyses 5 miljoner kronor och forsknings-
radet fattar sjilvt beslut vilka ansékningar som ska beviljas. Ar 2017 stodde radet
tolv forskningsprojekt av varierande omfattning vid hogskolor och universitet.

e) Anslag fran kommersiella spelbolag. Hittills har omfattningen av spelforskning
finansierad pd detta satt varit ringa.
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Sammanfattningsvis dr den svenska spelforskningen lovande men otillracklig for att
fylla nuvarande och i synnerhet kommande kunskapsbehov. Finansieringen av
forskningen ar splittrad och domineras av ett fokus pé spelproblem och folkhélsa.
Folkhédlsomyndigheten dr en stor bidragsgivare, som dock saknar specifik
organisation for att dela ut forskningsmedel.

3. SPELLICENSUTREDNINGENS FORSLAG AVSEENDE
SPELFORSKNING OCH UTVARDERING AV OMREGLERINGEN

I sitt betdnkande konstaterar Spellicensutredningen att det finns ett stort behov av
forskning kring spel och att den foreslagna omregleringen av spelmarknaden utgor
ett “unikt tillfélle att initiera betydelsefull forskning” (del 2, sid. 318).

Spellicensutredningen forslar i sammandrag foljande géllande spelforskning och
utvirdering (frimst avsnitten 29.2 — 29.4).

a) Ett spelmarknadsrad inréttas vid Spelmyndigheten. Radet ska samordna berdrda
myndigheters insatser pa spelomrédet och dven forhora sig om asikter frén
spelmarknadens intressenter. Spelmarknadsradet ar en del i Spelmyndighetens roll
som regeringens expertmyndighet i spelregleringsfragor och for att folja
utvecklingen pa spelmarknaden.

b) Folkhdlsomyndigheten bor fortsatt ansvara for forskning rérande
problemspelande m.m.

c¢) Dock bor urvalet av forskning som ska finansieras av Folkhdlsomyndigheten
samverkas 1 Spelmarknadsradet. ”Det dr dock viktigt att forskning som har béring
pa regleringsatgérder och effekterna av dessa kan koordineras inom det foreslagna
spelmarknadsradet” (del 2, sid. 318). ”’Sadan forskning kan bedrivas och finansieras
av andra an spelmarknadsradet” (del 2, sid. 324).

d) Spellicensutredningen dppnar for mojligheten att avidentifierade och/eller
aggregerade spelardata fran licensierade bolag via Spelmyndigheten kan goras
tillgangliga for forskningsdndamal.

e) Spellicensutredningen foreslér att omregleringen 16pande utvirderas och att en
samlad utvérdering gors efter tre ar. Utvarderingen ska goras av en oberoende
aktor. Utredningen foreslar vidare att det bor Gvervigas att regeringen ger ett antal
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myndigheter — bland andra Spelmyndigheten och Folkhdlsomyndigheten — i
uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen pa spelmarknaden under
omregleringsperioden.

4. VARA OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Vi instimmer i Spellicensutredningens beddmning att behovet av forskning om spel
ar stort och att den kommande omregleringen utgor ett gyllene tillfélle, som inte bor
forsummas, for att studera olika aspekter av spelreglering. Ur forskningssynpunkt
utgdr omregleringen ett sdllsynt forekommande naturligt experiment dér flera
betydelsefulla variabler dndras: frimst regleringssystemet och spelbolagens
spelansvarsatgérder.

Sadan forskning och utvdrdering dr virdefull for samhillet och spelmarknadens
intressenter. Som Riksrevisionen skriver i sin rapport (se avsnitt 1) kan forskningen
16na sig pé sikt genom att ge kunskap som ligger till grund for effektiva
regleringsatgérder och forebyggande av spelproblem.

Vi konstaterar med tillfredsstéllelse att spelardata fran licensierade spelbolag kan
komma att goras tillgingliga for forskning. Vi anser ocksé att delar av
utvirderingen av reformen bédst kan utféras som uppdragsforskning.

Allt detta forutsitter dock att det finns finansiering for forskning om omregleringen
och att det finns en ldmplig organisation for hur sddana studier ska initieras,
prioriteras och finansieras.

1. Kostnad for forskning om reformen

Behovet av forskning om spel kommer att bli avsevért storre dn tidigare under
perioden frén reformens inférande 2019 och cirka sex ar dérefter. Reformen ska
utvirderas efter tre ar, vilket bor innefatta akademisk forskning. Reformens
langsiktiga konsekvenser ldr ha visat sig forst nér tre ar har gatt, vilket innebér att
forskning och utvérderingar som initieras vid den tidpunkten kan komma att behdva
ytterligare tre ar for att bearbeta och analysera data, samt presentera resultat i
rapporter och akademiska publikationer.

Vi foreslar att minst 10 miljoner kronor per ér finns tillgidngliga for forskning om
spelmarknadsreformen under perioden 2019-2024. Detta innefattar inte de medel
som Folkhdlsomyndigheten eventuellt tilldelas extra for att pd befolkningsniva folja
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omregleringens effekter pa skadligt spelande och spelproblem. Utvirdering och
forskning behdvs kring ménga aspekter av omregleringen, bland annat folkhélsa,
effekt av regleringsétgirder och paverkan pé spelkonsumtion.

2. Det behovs en lidmplig procedur foér tilldelning av medel fér
akademiska studier och utvérderingar av omregleringen

Utredningen ger inga ndrmare forslag till hur medel for forskning och studier om
omregleringen ska finansieras och tilldelas. Vi foresléar f6ljande.

a) Staten avsitter arligen medel for uppdragsforskning om omregleringen av
spelmarknaden och relaterade fragor (se punkt 4.1). Dessa medel skulle kunna
finnas tillgdngliga hos Spelmyndigheten. Det dr viktigt att dessa medel &r
oronmadrkta for uppdragsforskning och att flerariga studier kan stddjas, det vill sdga
att sadana studier garanteras medel for flera ar och inte endast per budgetar. Av den
anledningen ar den nuvarande modellen for bestdllning och finansiering av
akademiska studier hos Folkhédlsomyndigheten oldmplig.

b) Till Spelmarknadsradet finns knuten en Forskningskommitté som ger
rekommendationer i forskningsfragor och beddomer kvaliteten hos studier som det
finns forslag pa. I Forskningskommittén ingar akademiker med kompetens att gora
sadana bedomningar. Kommittén bor tillséttas i god tid innan omregleringen, for att
kunna planera och utforma rutiner. Det kan antas att tre olika typer av situationer
kommer att uppsté i vilka bedomning och urval av forskning blir aktuellt. Den
forsta situationen dr nér intressenter inom Spelmarknadsridet, till exempel
Spelmyndigheten eller Folkhdlsomyndigheten, 6nskar fordjupad kunskap om
specifika forhdllanden och bedomer att akademisk och oberoende forskning ar ett
lampligt sitt att fa den kunskapen. Den andra situationen ér att forskare har
identifierat kunskapsluckor och foreslar forskning som kan fylla luckorna. Det kan
rora sig om att replikera studier som utforts i andra lander och visat sig virdefulla
for att till exempel bedoma regleringsatgérders effektivitet, riskerna med olika
spelformer eller inverkan av marknadsforing for spel. Den tredje situationen &r nir
forskningskommittén sjélv ser behov av forskning kring specifika fragestéllningar
relaterade till omregleringen av spelmarknaden.

c¢) Forskningskommittén ska ha en fastlagd procedur for att bedoma forslag till
forskning och kompetens hos presumtiva forskare. I enlighet med den proceduren
lamnar kommittén till Spelmarknadsradet kvalitetsbedomningar och
rekommendationer. I Spelmarknadsradet sker sedan den ”samverkan” som
utredningen foreslar, dér behov av forskningsinsatser och utvérderingar diskuteras
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och koordineras. Det bor klargdras vilka principer som ska gélla for denna
samverkan, da det inte kan uteslutas att ett visst métt av oenighet kan uppsta
géllande vad som bor prioriteras.

3. Det bér dven fortsdittningsvis finnas évriga medel till spelforskning

De ovanstaende punkterna giller uppdragsforskning och akademiska studier av
utvarderingskaraktir gillande fragor av omedelbart intresse for att bedoma
effekterna av omregleringen och spelmarknadséatgiarder som kan tillkomma under
aren darefter.

Det ér viktigt att forskningsrddet Forte dven fortséttningsvis stodjer svensk
forskning om spelfragor. Det finns atskilliga aspekter av spel och spelproblem utan
direkt anknytning till spelreglering, men med samhéllsrelevans i ovrigt, till exempel
biologiska riskfaktorer och vérd och behandling av personer med spelberoende.
Spelproblem kan dven inga som en del i storre studier dir d&ven substansberoenden
och psykisk samsjuklighet ingar. For att langsiktigt starka och bredda
spelforskningen i Sverige ar det viktigt att det finns sarskilda medel avsatta.

Vad betréffar forskning om spel om pengar mer allmént — med forskningsfragor
som formulerats med inomvetenskapliga och teoretiska utgangspunkter — bor som
tidigare forskningsmedel fordelas i inomdisciplindr konkurrens av forskningsrad
som Vetenskapsradet och Riksbankens jubileumsfond.

Detta yttrande har skrivits huvudsakligen av Per Binde pa uppdrag av GARNSs
medlemmar, enligt beslut pA GARNs mote 1 Stockholm, 3—4 maj, 2017.
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Jenny Cisneros Ornberg, forestandare Per Binde, docent

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- Institutionen for globala studier
och drogforskning (SORAD) Goteborgs universitet
Stockholms universitet Box 700

106 91 Stockholm 40530 Goteborg
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