The Stockholm University
Linnaeus Center for
Integration Studies (SULCIS)

Overtackning och bortfall

Eskil Wadensjo

Rapport 2013:3

ISSN 1654-1189



Overtackning och bortfall®

Eskil Wadensjo
Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms universitet och

Stockholm universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS)

Vid olika undersokningar &r det viktigt att beakta problem med 6vertdckning och
bortfall. Denna rapport innehaller en allman genomgang av sadana problem och
belyser dem genom en ndrmare presentation av denna typ av problem i samband med

levnadsnivaundersokningen av utlandsfodda och deras barn (LNU-UFB).
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Mycket av den samhéllsvetenskapliga forskningen bygger pa befolkningsregister. Dels finns det
forskning som direkt anvénder sig av bearbetningar av befolkningsregister tillsamman med olika
andra register. Dels finns det forskning som bygger pa att urvalet av de enheter som ingar i
undersokningen dras fran befolkningsregister (i Sverige RTB, registret dver totalbefolkningen).
Det ar darfor mycket viktigt att registret 6ver totalbefolkningen innehaller alla personer som

ingar i befolkningen men daremot inte innehaller personer som inte ingar i befolkningen.

Vid renodlade registerundersékningar ar det viktigt att populationen ar den avsedda och att det
inte finns dvertackning eller undertackning. Overtackning kan finnas om personer som avlidit
eller utvandrat kvarstar i registret. Finns det 6vertackning éverskattas befolkningens storlek och
vi far felaktiga skattningar vid berakningar av andelen av befolkningen som har nagon viss

egenskap, t.ex. andelen som &r sysselsatta; vi far en underskattning av andelen sysselsatta.

Det forekommer &dven undertdckning; personer som &r bosatta i Sverige men som inte &r
folkbokforda har. Det finns for det forsta dem som ofta bendmns papperslésa — personer som
saknar tillstand att bo eller arbeta i Sverige (de har oftast “papper” men inte ratt papper). Det
finns ocksa personer som av olika skal skriver sig utomlands for att inte latt kunna nas av till
exempel kronofogdemyndigheten eller olika fordringségare. Det finns slutligen dem som har ratt
att uppehalla sig i Sverige men av olika skal slarvar med att folkbokfora sig har. Se Skatteverket
(2006).

Overtickning leder &ven till problem vid intervjuundersokningar dar urvalsramen &r
registerstatistik. Nar man gor en intervju- eller enkatundersokning baserad pa ett urval individer,
vill man naturligtvis att alla som ingar i urvalet ska tillhdra den population som man avser att
understka och att alla deltar. Sa blir det av manga skal aldrig. Det finns problem med saval

dvertackning som bortfall.

Det kan finnas en Overtackning av tva skal. For det forsta kan nagot handa mellan
urvalsdragningen och tidpunkten for den ténkta intervjun. Intervjupersonen kan ha l&mnat landet
eller avlidit. FOr det andra kan det finnas fel i registret. Den man 6nskar intervjua var redan vid
urvalsdragningen inte langre i landet eller avliden. Den mer allmént férekommande orsaken till
sadan Overtackning ar att den man oOnskar intervjua har utvandrat men inte har anmalt detta.
Omfattningen av en sadan 6vertiackning som beror pa oregistrerad utvandring skiljer sig markant

at mellan olika grupper. Det kan ocksa vara sa att den tankta intervjupersonen av andra skal inte



tillhér den grupp man vill undersoka, t.ex. inte &r fodd utomlands om man vill undersdka dem
som &r fodda utomlands, etc.

Ett annat problem &r att en del av dem som tillhor populationen av olika skal inte vill eller kan
delta i undersokningen. Vi far ett bortfall. I en del fall kan det bero pa att personen inte gar att fa
kontakt med. For en del av dessa personer kan det egentligen vara fraga om 6vertackning genom
utvandring, men det gar inte att vara séker pa att personen har utvandrat. Andra vill av olika skél
inte delta i undersokningen. En tredje grupp utgdrs av dem som av olika skal inte gar att

intervjua, till exempel pa grund av intervjupersonens sjukdom.

Jag ska har forst mer allmant behandla de bada problemen — 6vertackning och bortfall — var for
sig for att sedan gora det mer i detalj i anslutning till Levnadsnivaundersokningen av
utlandsfodda och deras barn (LNU-UFB).

Overtackning

En person som flyttar fran Sverige och avser att stanna utomlands i minst ett ar ska oavsett
medborgarskap anméla det. Den myndighet som sedan 1991 har hand om folkbokféringen i
Sverige ar Skatteverket. Anmadlan ska goras till det lokala skattekontoret — det racker inte med att
anmala utvandringen genom en adressandring till posten eller till ndgon annan myndighet &n

Skatteverket. Det ar dock inte alla som gor en sadan anmalan.

Det finns olika forklaringar till att personer inte gor en sadan anmalan. Manga lander har inte ett
folkbokforingssystem som liknar det svenska och de som kommer fran dessa lander har darmed
oftast ingen kunskap om ett sadant system sedan tidigare. Den vanligaste forklaringen ar kanske
darfor okunskap om att man ska gora en anmalan om utflyttning. Men manga som ar fodda i
Sverige missar ocksa att gora en anmalan. Det &r besvarligt att flytta och det finns mycket annat

att tdnka pa och gora vid en flyttning &n att anmala till det lokala skattekontoret att man flyttar.

En andra forklaring ar att det av olika skél kan vara fordelaktigt att vara folkbokford i Sverige
aven om man har flyttat fran landet. Det géller inte minst fér dem som har medborgarskap i ett
land utanfor EU/EES, och som skulle kunna behdva soka ett nytt tillstind om de senare vill
komma tillbaka till Sverige. Det kan ocksa finnas fordelar vid vissa typer av

inkomsttransfereringar. Ett exempel &r att garantipensionens storlek beror pa antalet ar bosatta i



Sverige. Det kravs 40 ars vistelse i Sverige fore 65 ars alder for att fa en full garantipension. Om
en person har mindre an 40 ars vistelse i Sverige, gors en proportionell reduktion av
garantipensionen.® Vissa andra inkomstéverforingar 4r betingade av att man &r registrerad som
bosatt i Sverige. Se Skatteverket (2006).

Omfattningen av overtadckningen ar stor och &r betydligt vanligare bland dem som &r fodda
utomlands &n bland dem som &r fodda i Sverige. Bendgenheten att utvandra (antingen flytta
tillbaka till hemlandet eller flytta vidare till ett annat land) &r storre bland dem som &r fodda

utomlands &n bland dem som &r fodda i Sverige.

Overtackningen bérjade uppméarksammas mer allmant, nir man s&g att dodligheten i vissa
aldersgrupper i Sverige var betydlig lagre bland dem som var fodda utanfér Sverige an bland
dem som var fodda i Sverige.? Detta var knappast ndgot som svarade mot de forestéllningar man
hade och har om den relativa dodligheten efter fodelseland. Forklaringen var att séka i att manga
som hade flyttat fran Sverige inte hade anmalt det (och nér de dor utomlands kommer det inte till

den svenska folkbokfdringsmyndighetens kannedom).?

Antalet utlandsfodda blir dérmed overskattat, men med hur mycket? Den beréknade
omfattningen av dverskattningen med grund i mortalitetstalen beror pa om mortalitetstalen givet
alder ar desamma for utlandsfodda som for dem som ar fodda i Sverige, eller om de &r hogre
eller lagre. For att mortaliteten &r hogre i vissa grupper av utlandsfodda talar att mortaliteten i
olika aldrar ar hogre i dessa lander an i Sverige, men ocksa sammansattningen efter
karakteristika som civilstand, utbildning och inkomster, karakteristika som ar relaterade till

mortalitet.

Quist (1999) redovisar en noggrann genomgang av Gvertackningen 1983-1997 berdknad med
hjalp av skillnader i mortalitetstal. Mortaliteten &r enligt statistiken hogst for dem som &r fodda i

Finland.* Sedan féljer i ordning de som kommer fran andra nordiska lander, de som &r fodda i

! Pensionséldersutredningen (SOU 2013:55) har foreslagit att dven &r efter 65 ska kunna raknas om en person véljer
att ta ut sin pension vid en hogre alder.

2 Jan Ekberg (1995) var den som férst uppmarksammade problemet. Greijer (1995, 1996, 1997a, 1997b) gjorde
inom SCB négra tidiga studier av dvertackningen, dar hon anvénde sig av olika metoder. Nilsson (1995) gjorde
tidigt en undersokning dér han jamforde mortaliteten av utrikesfodda med dem som var fodda i Sverige.

¥ Namnaren blir alltfér stor vid berakningen av mortaliteten i olika aldersgrupper.

* Gverdodligheten ar mycket stor bland personer fodda i Finland, speciellt bland méan. Det kan hanféras dels till den
socioekonomiska sammansattningen av dem som kommit fran Finland, dels en hég alkoholkonsumtion. Aven om
det finns en dverdddlighet bland dem som kom fran Finland som arbetskraftsinvandrare under 1960-talet kan det
finnas en Overtackning. Quist antar att inférandet av det internordiska flyttningsbetyget, som inférdes genom ett
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Sverige, de som ar fodda i 6vriga Europa och lagst de som ar fodda utanfor Europa. Det pekar pa
att det finns en 6vertéckning bland dem som &r fodda i 6vriga Europa och framfor allt utanfor
Europa. Kontroll gors i undersokningen for alder, kalenderar, civilstand och region i Sverige men
déremot inte for socioekonomiska variabler som utbildning och yrke. Jamforelsen gors antingen
med mortalitetstalen for dem som ar fodda i Sverige eller for dem som ar fodda i de andra
nordiska landerna med undantag for Finland for att pd nagot satt kontrollera for skillnader i
socioekonomiska variabler. Overtackningen beraknad pa dessa bada satt uppskattas ligga i ett
intervall mellan 25000 och 50000 personer under den undersokta perioden. Overtackningen &r

hogst bland medelalders, icke-gifta och bosatta i storstadsomradena.

Overtackningen bland utrikes fodda ar relaterad till hur vanlig aterutvandring &r.° Finns det ingen
aterutvandring finns det naturligtvis ingen overtackning, som har sin grund i att personer inte
anmaler att de utvandrar. Aven om aterutvandringsstatistiken ar bristfallig ar den registrerade
aterutvandringen troligen starkt korrelerad med den faktiska atervandringen, om &n den
registrerade utflyttningen ar alltfor 1ag. Vi kan genom att studera den registrerade
aterutvandringsbendagenheten fa en indikation pa var risken for Overtackning ar storst. Se
Skarman (2011) for en analys av aterutvandringen. Enligt denna undersokning ar
aterutvandringen storst bland dem som kommer fran Norden och lagst bland dem som kommer
fran ovriga Europa (utanfor Norden och EU). Bland dem som kommer fran lander utanfor
Europa ar aterutvandringen storst bland dem som kommer fran lander med hogt varde pa HDI
(Human Development Index), darefter bland dem med medel-HDI och lagst bland dem med lagt-
HDI. Ser vi till olika karakteristika finner vi att aterutvandringsbenagenheten ar hogre bland man
an bland kvinnor och att den bland olika aldersgrupper ar hogst bland dem som ar i aldern 20-30
ar. Den ar lagre bland ensamstaende an bland dem som har barn, lagre bland dem som har arbete
an bland dem som &r arbetslésa och bland de arbetslésa &r utvandringsbenégenheten hdgre bland
dem som inte har nagon arbetsloshetsersattning. Jamfor vi olika invandringskategorier finner vi
att aterutvandringsbenagenheten ar lagst bland dem som kommer pa grund av asyl och darnést
bland dem som kommer som pensiondrer och som anhdriga. Hogst ar den bland dem som

kommer fran de nordiska grannlanderna.

beslut redan 1969, innebér att det inte finns nagon Gvertackning bland dem som kommit fran de nordiska
grannlanderna, men redovisar inget stod for att s ar fallet.
> For statistiska problem med oregistrerad &terutvandring i samband studiet av terutvandringen, se Klinthall (2003).
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Det finns ocksa manga andra sétt att forsoka mata 6vertackningen. Se Skatteverket (2006) och
Bengtsson (2010). Aven dessa andra metoder pekar pa att Gvertackningen ar omfattande, kanske
an mer omfattande dn vad berakningar baserade pa mortalitetstal visar. De pekar ocksa pa att
overtackningen har okat dver tiden.

Ett sétt att se hur stor 6vertdckningen kan vara totalt och for olika grupper ar att anvénda sig av
information fran arbetskraftsundersokningarna (AKU), som é&r telefonintervjuundersokningar,
men dar urvalet &r baserat pa registerinformation. Ett problem vad géller AKU och 6vertackning
ar att urvalet till AKU endast dras en gang om aret. En del personer hinner lamna under aret efter
att urvalsdragningen &r genomford. | figur 1 visas hur stor Gvertackningen &r dels for personer
som ar fodda i Sverige, dels for dem som &r utrikes fodda. Vi ska da komma ihag att de héar talen
avser dem som SCB har faststéllt att de inte langre ar bosatta i Sverige. Det finns personer som
egentligen borde ingd i dvertackningen men dar SCB inte lyckat faststalla det och som darfor i
stallet redovisas som bortfall — personer som SCB inte lyckats fa kontakt med, men dar SCB inte
kunnat visa att det ar fraga om dvertackning. Vi aterkommer till denna fraga i avsnittet om
bortfall.

Figur 1. Overtickning i AKU-urvalet bland inrikes fodda och utrikes fodda 2005-2013
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Kalla: Information fran SCB rérande AKU.



Vi ser att Overtdckningen gradvis stiger bland inrikes fédda men inte Overstiger 1 procent under
perioden. Bland utrikes fodda ar nivan mycket hogre. | bérjan av perioden ligger den pa ungefar
4 procent for att sedan snabbt stiga. | slutet av perioden ligger den pa narmare 10 procent. Det &r
pa en sa pass hdg niva att det har stor betydelse nar man anvander registerstatistik. Den snabba
uppgangen av oévertackningen fran april 2005 till 2007 kan spegla en faktisk uppgang av den
reella évertackningen men skulle ocksa kunna vara ett resultat av att man blivit battre pa att

faststalla att 6vertackning foreligger.

Overtickningen varierar starkt mellan olika grupper. Den &r 1&g for grupper som kommer fréan
Europa men mycket hogre for dem som kommer fran andra lander. Allra hogst ar den fér dem
som ar klassificerade som fodda i 6vriga lander av vilka den stora merparten ar klassificerade
som att de kommit fran okéant land. I denna grupp (oként land) som utgor ungefar 6 procent av
alla utrikes fodda dar de allra flesta Overtdckning. Beréknar vi ett genomsnitt for
manadsobservationerna mellan april 2005 och mars 2013 far vi féljande tal for Gvertackningen
efter fodelseland: Sverige 0,7 procent, évriga lander i Norden 0,8 procent, Ovriga Europa 2,9
procent, Sydamerika 3,1 procent, Nordamerika 7,6 procent, Asien 3,2 procent, Afrika 3,9 procent
och Ovriga 87,1 procent. | gruppen Gvriga ingar forutom de som har okant fodelseland ocksa
dem fodda i Oceanien och statslésa. De med okéant fodelseland &r den antalsmassigt helt
dominerande gruppen; 6 av 7 procentenheter av dem som ingar i gruppen 6vriga. Forklaringen
till det stora antalet med okant fodelseland ar att uppgifter i AKU om fodelseland hamtas fran
den mest aktuella versionen av RTB och om personen saknas i RTB klassas den som oként
fodelseland. Detta innebar att om personen t.ex. emigrerar eller avlider och darmed tas bort fran
RTB mellan urvalsdragningen och det sista intervjutillfallet kommer personen att klassas som
okant fodelseland. Tiden mellan urvalsdragning och sista intervjutillfallet varierar mellan cirka
tva och tre ar. Att tiden varierar pa detta sétt beror pa att AKU ar en panelundersokning dar en
person som dragits intervjuas atta ganger under en tvaarsperiod och att urvalet dras en gang per
ar och avser da personer som ska delta for forsta gangen under det kommande aret, januari-

december.

Overtackningen leder till flera olika problem for saval myndigheter som forskare. Ett allvarligt
problem &r att andelen sysselsatta underskattas speciellt fér dem som &r fédda utomlands. Vi ar

har dock mest intresserade av de problem som &Gvertéckningen leder till vid genomférandet av



intervjuundersokningar. Det viktigaste problemet &r att tid (och medel) anvénds for att soka efter

personer som inte langre finns i landet och som alltsa inte borde inga i urvalsramen.

Overtackning ar inget nytt fenomen. | en intervjuundersokning som genomfordes i november
1969 av c. 3500 personer som invandrat fran Finland, Italien, Jugoslavien och Tyskland, var
andelen 6vertackning 12, 22, 10 respektive 19 procent for de fyra grupperna. Se Wadensjo
(1973).

Bortfall

Nér SCB gjorde intervjuundersokningar under 1960-talet var bortfallet lagt. Det fanns fa andra
undersokningar som tog upp intervjupersonernas tid, de flesta personer var latta att na och det
fanns kanske en kansla av att det var en plikt att svara nar en myndighet som SCB stallde fragor.
Klimatet andrades kring ar 1970, delvis som om en foljd av en intensiv och kritisk diskussion av
integritetsfragor i samband med Folk- och bostadsrakningen 1970. Det uppstod en skepsis mot
intervjuundersokningar genomfdrda av statliga myndigheter. Bortfallet har sedan gradvis dkat av

olika orsaker.®

Det finns troligen flera forklaringar till det bortfall som inte ar Gvertackning. En forklaring till
det O6kade bortfallet kan vara den ¢kade forekomsten av andra intervjuundersokningar som tar
upp intervjupersonernas tid. Det finns ett stort antal undersokningar av olika foretag i manga
olika fragor. Personer kanner sig storda av alla som fragar om de vill delta i olika undersokningar

och tackar darfor nej till att delta &ven i SCB:s undersokningar.

En annan forklaring till det 6kade bortfallet kan vara att alla inte har fast telefon utan endast
mobiltelefon och inte sa fa fall utan registrerat telefonnummer (kontantkortstelefoner). Manga
har ocksa mojlighet att se fran vilket nummer ett samtal kommer fran innan de svarar, och de kan

da valja att avsta fran att svara da de inte kanner igen telefonnumret.

Det har ocksa blivit mer komplicerat for dem som intervjuar att fa kontakt med
intervjupersonerna, da det har blivit svarare att komma fram till lagenheter i flerfamiljshus

genom allt mer allméant férekommande portlas och dérrkoder.

® Fér en noggrann rapportering av bortfallet i en undersdkning med mycket hogt bortfall se SCB (2008).
Undersokningen avsag ungdomar som avbrutit gymnasiestudier. Bland dem som avbrutit sina gymnasiestudier var
bortfallet betydligt htgre bland utrikes fodda an bland inrikes fédda.
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Det kan inte heller uteslutas att det finns en rédsla att 1d&mna uppgifter till myndigheter trots
forsakran om att uppgifterna behandlas konfidentiellt. Det kan kanske allra mest gélla dem som

har kommit som flyktingar.

Ytterligare en orsak till bortfall &r att personer har lamnat landet, men dér SCB inte har lyckats
faststalla att sa ar fallet. En del av det som egentligen ar dvertackning blir alltsa klassificerat som
bortfall. Denna typ av felklassificering kan forvéantas finnas bade vad galler inrikes och utrikes
fodda, men vara vanligare bland utrikes fodda som i storre utstrackning flyttar fran Sverige och

déar risken for felklassificering av detta skal darfor blir storre.

Bortfall &r problematiskt av tva skal. For det forsta kostar det att forsoka fa tag i personer éven
nar man inte lyckas fa till stand en intervju. For samma antal arbetstimmar och for samma
kostnad far man farre intervjuer. Undersokningen blir dyrare och/eller omfattar farre personer.
For det andra blir bortfallet i regel olika stort i olika grupper. Om det finns skillnader i
bortfallsfrekvens efter observerbara egenskaper som alder eller kon, kan man kompensera for det
i berakningarna genom att ge olika intervjupersoner olika vikter i berakningarna. Ar skillnaderna
i bortfall daremot varierande efter icke-observerbara egenskaper ar det betydligt svarare att
korrigera. Om det ar sa att av de man inte intervjuar avviker i nagot av de avseenden man vill
undersoka, kan de slutsatser man drar bli felaktiga. Det &r viktigt att hitta [ampliga metoder for
att korrigera for snedheten i urvalet. Se Lundstrom och Sarndal (2001). Att SCB tar bortfallet pa
allvar visas bland annat av att man stéllt samman en handbok fér hur man ska kunna minska
bortfallet. Se Japec m.fl. (1997).

Lattast att se utveckling mot Okat bortfall ar kanske att undersdka bortfallet i en och samma
undersokning oOver tiden. | Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), som &r en telefonbaserad
undersokning, var bortfallet ar 1970 endast kring 2-3 procent men hade ar 1995 stigit till ungefar
12-13 procent. Se Japec m.fl. (1997). Bortfallet har sedan kat ytterligare. Ar 2012 var bortfallet
27 procent. Nagot mer an hélften av bortfallet avser personer som inte hade patraffats. En del av

detta bortfall &r troligen Overtdckning.



Figur 2. Bortfall i AKU bland inrikes och utrikes fodda 2005-2013
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Kalla: Information fran SCB rérande AKU.

Vi kan se det annu tydligare om vi gor en uppdelning pa inrikes fédda och utrikes fodda. Se figur
2. Uppgifterna ar manadsdata fran april 2005 till och med mars 2013. Vi ser att skillnaderna
mellan inrikes och utrikes fodda &ar stora. Bortfallet &r betydligt stérre bland de utrikes fodda.

Skillnaden varierar nagot éver tiden men ar de flesta aren mer &n tio procent.

Granskar vi uppgifterna narmare finner vi att skillnaden helt kan h&nforas till att de utrikes fodda
oftare &n de inrikes fodda inte har kunnat antréffas. Det &r inte fler utrikes fodda som végrar att
medverka och det &r inte fler utrikes fodda som inte kan svara pa grund av sjukdom mm. | figur 3
redovisar vi darfor bortfallet for dem som inte har varit antréffbara. Vi ser att denna typ av
bortfall tenderar att 6ka for bada grupper under den undersokta perioden, men ocksa att nivan ar
betydligt hdgre bland utrikes fodda, ungefar 10 procentenheter hégre an bland inrikes fodda.
Skillnaden har varit ungefér lika stor under hela den undersokta perioden. L&gg marke till att
denna typ av bortfall minskar under inledningen av perioden samtidigt som den av SCB
faststallda dvertdckningen okar (se figur 1). Det antyder att i varje fall en del av bortfallet

egentligen kan vara fraga om overtackning.
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Figur 3. Bortfall i AKU bland personer beroende pa att de inte varit antraffbara bland inrikes

och utrikes fédda 2005-2013
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Kalla: Information fran SCB rorande AKU.

Bortfallet till foljd av att ndgon inte &r antraffoar varierar markant efter fodelseland.
Genomsnittet av manadsdata mellan april 2005 och mars 2013 &r efter fodelseland foljande:
Sverige 9,3 procent, Norden 13,4 procent, Ovriga Europa 19,7 procent, Sydamerika 21,9 procent,
Nordamerika 22,4 procent, Asien 23,4 procent, Afrika 35,5 procent och Ovriga 25,2 procent.

Effekter av dvertackning vid registerundersdkningar

av utrikes foddas sysselséattning

Den svenska registerstatistiken har hog kvalitet avseende dem som &r sysselsatta. Registren
innehaller uppgifter om bransch, yrke, arbetsinkomst, arbetstider mm och dessutom olika
demografiska karakteristika som kon, alder, civilstand, bostadsort, fodelseland. Daremot finns en
osdkerhet om dem som inte ar sysselsatta (eller studerar i Sverige). De som finns i registren utan
registrerad sysselsattning kan egentligen vara utflyttade fran Sverige. Det innebér, forutom att
befolkningens storlek blir dverskattad, en felkélla vad galler andelen av befolkningen och av
olika grupper som ar sysselsatta. Andelen sysselsatta berdknas som kvoten mellan dem som &r
sysselsatta och dem som &r registrerade som boende i landet i den grupp som undersdks. Om en
del som é&r registrerade som bosatta i landet inte ar det, underskattas andelen sysselsatta. Da
11



andelen som ingar i 6vertackningen &r stor bland utrikes fodda, innebar det att underskattningen

av andelen sysselsatta blir speciellt stor for just denna grupp.

Det gar latt att visa med ett rakneexempel. Anta att den i registerstatistiken berdknade andelen
sysselsatta bland utrikes fodda &r 60 procent och att 6vertackningen ar 10 procent (den andel som
SCB finner i samband med Arbetskraftsundersokningarna). Den reella sysselsattningsandelen
blir da 67 procent. Om Gvertackningen ar 20 procent — den av SCB funna Gvertackningen och
skillnaden i andelen antraffade mellan utrikes fodda och inrikes fodda i bortfallet, sa blir den
reella sysselsattningsandelen for utrikes fodda 75 procent. Nu kan detta vara alltfor hoga tal for
overtackningen, men rakneexemplet visar pa att det finns anledning att vara forsiktig vid

tolkning av uppgifter om andelen sysselsatta for olika grupper av utrikes fodda.

Talen for andelen sysselsatta r viktiga for tolkningen for hur integrationen pa arbetsmarknaden
ar for de utrikes fodda och olika grupper av utrikes foédda jamfort med for de inrikes fodda. |
undersokningar och debatt har speciellt intresse fasts vid hur det gar med andelen sysselsatta
over tiden i Sverige. Det &r i detta sammanhang av intresse att se hur 6vertackningen forandras
over tiden. Det finns dar motverkande tendenser. Det sker dels en ackumulering av 6vertéckning
over tiden — fler har lamnat och inte registrerat att de flyttat om man foljer en kohort éver tiden.
Det motverkas av att registren efter hand korrigeras och personer registreras som utflyttade och
inte som bosatta i Sverige. For att 6vertdckningen blir 1agre med 6kad vistelsetid i Sverige, talar
ocksa att aterflyttningen i regel minskar 6ver tiden. Vi vet emellertid inte hur den sammantagna
utvecklingen av Overtackningen for en grupp av utrikes fédda utvecklas med ¢kad vistelsetid i

Sverige.

I LNU-UFB var den registrerade dvertackningen hogre bland dem med kort vistelsetid, medan
bortfallet genom att personer inte var antréffade var ungefar lika hog fér dem som vistats i
Sverige mellan 31 och 40 ar som for dem som vistats i Sverige 20 ar eller kortare eller mellan 21
och 30 ar.
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Overtackning och bortfall i LNU-UFB’

De som ingar i undersokningen av utlandsfodda och deras barn (LNU-UFB) &r de utlandsfodda
som vid urvalstillfallet var mellan 18 och 75 ar och barnen till intervjupersonerna som var mellan
10 och 18 ar. For att kunna analysera olika grupper gjordes en indelning i olika strata efter
fodelseregion (sju regioner) och alder (tre &ldersgrupper).® Indelningen framgar av tabell 1 nedan.
| varje stratum gjordes ett urval pa 350 individer, totalt 7350 individer. Det blev dock inte 350
individer som SCB forsokte kontakta i varje stratum. 42 personer foll bort; 7 hade avlidit, 18
utvandrat och 17 hade sekretessmérkning i RTB (Registret over totalbefolkningen). Dessa 42
personer var inte koncentrerade till ett speciellt stratum. Antalet som SCB forsokte kontakta for

en intervju varierade fran 345 till 350 personer mellan olika strata.

En begransning i urvalet ar att personer 75 ar och aldre inte ingar. En annan begransning &r att de
som ar under 18 ar inte ingar. De ingar dock i barn-UFB (barn mellan 10 och 18 ar). En annan
begransning &r att endast de som kommit till Sverige senast den 1 januari 2005 ingar. Denna
avgransning gjordes bland annat for att halla nere tolkningskostnaderna och for att ett viktigt mal
med undersokningen var att undersdka integrationsprocessen. Det innebér att den stora
merparten av dem som kommit frn Ost- och Centraleuropa efter att EU utvidgats i tva steg den
1 maj 2004 och 1 januari 2007 inte ingdr i undersdkningen och att de som kommer fran Ovriga
Europa 1 stor omfattning darmed d&r flyktingar eller anhoriginvandrare och inte
arbetskraftsinvandrare. | de tre regionerna Mellangstern och Nordafrika, Ovriga Afrika samt
Ovriga Asien finns nagra lander fran vilka manga har kommit under de senaste aren som &r
underrepresenterade jamfort med alla som nu &r bosatta i Sverige. Det galler naturligtvis Syrien

dar manga har kommit 2012 och 2013 men ocksa Afghanistan, Irak och Somalia.

| relativt fa intervjuer har tolk anvants, totalt 126. Vid 91 intervjuer har professionell tolk anvants,

i merparten 6vriga fall har anhdriga tolkat.

Overtackningen 4r som namnts ett problem i alla urvalsundersokningar.® Den bestér dels av

dvertdckning som konstateras av SCB nar de gor undersokningen, dels en ok&nd del av dem som

" Detta avsnitt bygger p& SCB (2013a) och SCB (2013b) och tabeller som erhéllits frén SCB.

& Om urvalet endast varit slumpmassigt éver hela den utlandsfédda populationen hade endast vissa stora grupper av
utlandsfédda som de som &r fédda i Finland kunnat analyseras separat.

° Vi har uppgifter frén saval efter grundomgéng, bortfallsuppfoljning 1 och bortfallsuppféljning 2 (férkortad intervju
med majlighet till huvudintervju). Vi redovisar har resultat efter bortfallsuppféljning 2. Det ar framfor allt nivaerna
som skiljer sig at mellan de olika omgéangarna, inte monstret.

13



SCB redovisar som bortfall nar de inte har lyckats att fa kontakt med individer i urvalet. | tabell

1 redovisas den konstaterade dvertackningen i olika strata.

Tabell 1. Overtackning i olika strata i procent av urvalet i respektive stratum i LNU-UFB

Region Alder
18-30 31-55 56-74

Norden 11,2 4,0 3,2
EU15 plus 13,9 54 5,7
Ovriga Europa 2,9 1,4 3,7
Mellandstern och 57 4,0 35
Nordafrika

Ovriga Afrika 9,5 4,3 5,5
Ovriga Asien 9,1 5,2 3,7
Latinamerika 6,3 4,0 3,7

Vi ser i tabell 1 att den konstaterade Overtackningen ar relativt stor. For hela urvalet ar den 5,5
procent. Den &r pa ett undantag nar, Ovriga Europa, hdgst bland de yngsta. Bland regioner &r den
hogst bland dem som ar fodda i EU15 plus'® och Norden. Frén dessa lander &r det lattast att
komma tillbaka till Sverige om man har flyttat fran Sverige — vilket antyder att bristande
kunskap om reglerna for registrering av utvandring kan ligga bakom o6vertackningen. Intressant
ar att notera att 6vertdckningen &r relativt hog bland dem som &r fédda i de nordiska landerna.
Det tyder pd att det internordiska flyttningsbetyget'’ inte fungerar som det &r tankt och att det &r
dags for en 6versyn av detta system. Det kan i och for sig finnas dem som ar fodda i ett nordiskt
land som flyttar fran Sverige till ett tredje land utanfér Norden och inte anméler utvandringen,

men det dr knappast den huvudsakliga forklaringen till 6vertackningen.

19 De forsta femton medlemmarna i EU plus Kanada, USA, Australien och Nya Zeeland.

1 Det internordiska flyttningsbetyget inférdes 1969 (SFS 1969:493: Lag om folkbokforing vid internordisk
flyttning). Anmélan om flyttning ska goras inom tva veckor och de nordiska folkbokforingsmyndigheterna ska
rapportera till varandra. En revidering gjordes ar 1989 (SFS 1989:1007; Lag om 6verenskommelse mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om folkbokféring) och forandrades pa nytt genom att ett avtal traffades mellan
de nordiska landerna i november 2004. Se Skatteutskottet (2005) och SFS 2005:268, Lag om dverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island och Norge och Sverige om folkbokfdring. Det nordiska flyttningsbetyget ersattes
av elektronisk kommunikation mellan de centrala registreringsmyndigheterna.
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Den av SCB konstaterade Gvertickningen ar lagst bland dem som kommer fran Ovriga Europa.
Vi ska dd komma ihag att undersokningen endast omfattar dem som kommit senast den 1 januari
2005 och att darmed endast fa arbetskraftsinvandrare fran tiden efter EU-utvidgningen ingar.
Merparten av de som ingdr i urvalet fran Ovriga Europa &r flyktingar och anknytningsfall. For
samtliga grupper géller dock att uppmarksamma att troligen endast en del av Gvertackningen
tdcks av den av SCB konstaterade Overtdckningen. En annan del doljer sig under rubriken
bortfall.

Bortfallet i LNU-UFB ar mycket storre &n den konstaterade 6vertackningen. En del av bortfallet
ar sjalvklart inte overtackning. Det galler dem som avbojt medverkan (16,2 procent av dem som
ingar i populationen exklusive konstaterad Overtackning), dem som av olika skal varit
forhindrade att medverka (4,9 procent) men inte dem som inte ar antréffade (18,4 procent). Av
dessa 18,4 procent finns det sjélvklart bade dem som inte har utvandrat men ocksa en del som
utvandrat och inte anmalt det, men dar SCB inte lyckats faststalla att det ar fraga om utvandring.

| tabell 2 anges andelen bortfall i procent av respektive stratum.

Tabell 2. Bortfall i procent av urvalet exklusive konstaterad dvertackning i respektive stratum i
LNU-UFB

Region Alder
18-30 31-55 56-74

Norden 30,8 30,2 26,7
EU15 plus 30,6 24,9 29,2
Ovriga Europa 39,1 35,4 41,7
Mellandstern och 37,1 38,5 45,7
Nordafrika

Ovriga Afrika 50,1 47,1 48,4
Ovriga Asien 33,1 40,4 45,2
Latinamerika 34,7 36,1 36,9

En ndrmare granskning av sammansattningen av bortfallet efter orsak i olika regioner visar att
andelen av urvalet som avbojer medverkan &r mer eller mindre densamma oberoende av region.
Andelen som é&r forhindrade att medverka varierar betydligt mer, men ligger for alla grupper pa

nivaer under 10 procent. Hogst &r den for personer fran Ovriga Asien och Ovriga Europa med i
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bada fallen 7,5 procent och lagst for dem fran EU15 plus med 2,2 procent. Den stora skillnaden
finns vad galler dem inte ar antraffade; andelen ar hogst for Ovriga Afrika med 32,5 procent och
lagst for Norden med 10,4 procent. Fragan ar i vilken utstrackning dessa skillnader beror pa

skillnader i oredovisad utvandring.

Bortfallet & hogt i alla regioner och strata men det finns betydande variationer. Det &r hogst
bland dem som kommer fran Ovriga Afrika och darnist bland dem som kommer fran
Mellanéstern och Nordafrika samt Ovriga Europa. Légst &r det bland dem som kommer frén
EU15 plus och Norden. De sistn&mnda grupperna har bast stéllning vad géller ekonomi, bostad
mm i det svenska samhallet, och de ar darfor kanske lattast att hitta for SCB. De har ocksa lattast
for att flytta fram och tillbaka till Sverige och har dérfor inte lika starka skal att ddlja en

utflyttning.

Overtickningen och bortfallet 4r storre &n i den ordinarie LNU2010. | den var dvertackningen
efter bortfallsuppfoljning 2 (inklusive forkortad intervju) 2,1 procent och bortfallet av urvalet
exklusive dvertackningen 28,0 procent (av dessa 28,0 procent var 8,9 procent personer som inte

antraffades). Se Goransson och Johansson (2012).

Som en jamforelse kan ndmnas att i en intervjuundersokning av ungefér 3500 utlandsfodda i
Sverige som hade Finland, Italien, Jugoslavien och Tyskland som fddelseldnder under hdsten
1969 var bortfallet (nér évertackningen eliminerats) betydligt lagre. For de olika fodelselanderna
var andelen bortfall 10,2 procent for Finland, 10,0 procent for Italien, 7,5 procent for Jugoslavien
och 8,8 procent for Tyskland. Det ska dock ndmnas att den konstaterade Gvertdckningen var
betydligt storre an i LNU-UFB. Hogst var den bland dem som var fodda i Italien med ungefar 22
procent av bruttourvalet. Se Wadensjo (1973). Mogjligen var man battre pa att faststalla
dvertackning 1969 &n vad som é&r fallet nu och/eller var ben&genheten att anmala utflyttning

storre.

Vi ska nu mer Oversiktligt se hur andelen intervjuade skiljer sig at mellan personer med olika

karakteristika

1. Kvinnor deltar i intervjuerna i nagot storre utstrackning an mannen. Mannen ar oftare inte

antraffade.
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2. Det finns relativt sma skillnader mellan olika aldersgrupper. Hogst andel intervjuade har
lite 6verraskande de yngsta (18-25 ar). De dldsta aldersgrupperna ar oftare forhindrade

att medverka.

3. En uppdelning efter civilstand visar att andelen intervjuade ar hogst bland dem som éar

gifta. Andelen som inte &r antraffade ar lagre i denna grupp.

4. De som flyttat till Sverige som unga (upp till 35 ar) ar intervjuade i stérre utstrackning an
de som har kommit till Sverige i en hogre alder. De som flyttat hit som unga ar oftare

antraffade.

5. De som vistats i Sverige lange dar intervjuade i storre utstrackning. De dr antraffade i

mycket hogre utstrackning.

6. Skillnaderna &r stora mellan olika delar av Sverige. En uppdelning i fyra omraden — tre
storstadsomraden och &vriga kommuner — visar att andelen intervjuade &r lagst i
Stockholm, nést l&gst i Malmo, darndst i Goteborg och hdgst i gruppen évriga kommuner.
En uppdelning efter Ian visar pa en hog intervjuandel i Norrlandslanen och en lag andel i
Stockholms lan. Andelen intervjuade &r allra lagst i Gotlands lan, men antalet personer

fran detta lan som ingar i urvalet i undersokningen ar mycket fa (endast 11 individer)

Det finns en samvariation mellan de olika egenskaperna. De som bor i storstadsomradena har till

exempel kortare vistelsetid i Sverige dn de som bor i évriga kommuner.

Vad galler barn-UFB sa identifieras 848 barn for mojliga intervjuer (barn till intervjupersoner i
aldrarna 10-18 ar). Av dem deltog 435 (av dem var 216 pojkar och 219 flickor). De vanligaste
forklaringarna till bortfall var att de inte ville delta (180) eller att deras foréldrar inte ville att de
skulle delta (98). Barnen ar jamnt fordelade pa de olika arsklasserna mellan 10 och 18 ar. Det
finns alltsa ett bortfall i tva steg. Dels finns det ett bortfall bland foraldrarna och da ar deras barn
inte aktuella for intervjuer. Dels finns det ett bortfall bland barnen, dven ndr foréldrarna deltar i
undersokningen. En positiv indikation pa att bortfallet inte ar systematiskt ar den jamna

fordelningen pa pojkar och flickor och over ettarsaldersklasser.
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N&gra slutsatser®?
Det finns anledning att dra nagra slutsatser fran denna genomgang.

1. Ett stort problem &r den héga omfattningen av évertdckning och bortfall, dér en del av
bortfallet troligen &r overtdckning. Det leder till 6kade kostnader for att genomféra
undersokningar eller som i denna undersokning (LNU-UFB) att vi far farre intervjuer
genomforda. Det kostar att leta efter personer som inte finns i landet. Det gor ocksa att de
slutsatser man drar av undersokningen blir osakrare i olika avseenden, da bortfallet och
den dolda overtackningen troligen inte &r slumpmassiga utan varierar med olika

egenskaper hos intervjupersonerna och resultaten blir baserade pa farre observationer.

2. Overtackningen &r ett stort problem nar man gor undersokningar som LNU-UFB, men de
ar ocksa ett stort problem nar statistik baserad pa register presenteras. Sa blir till exempel
andelen sysselsatta underskattad for dem som utlandsfodda; mer for vissa grupper &n for
andra. Det ar en angeldagen uppgift for Skatteverket och Statistiska Centralbyran att
tillsammans med andra myndigheter gemensamt verka for att fa ner Overtackningen i

Registret over totalbefolkningen.

3. Vi har ocksa sett att det finns en Overtackning bland dem som kommer fran andra
nordiska lander. Merparten av dem som ingar i 6vertackningen har troligen flyttat tillbaka
till det land inom Norden de ar fodda i. De skulle da senast ha registrerats som utvandrare
fran Sverige nar de registrerats som invandrare i det andra nordiska landet via det
internordiska flyttningsbetyget (numera via elektronisk Overféring mellan de centrala
registreringsmyndigheterna). Det finns goda argument for att ndrmare studera hur det

fungerar i praktiken.

4. Det finns ocksa goda argument for att narmare underséka sammanséattningen av gruppen
med oként fodelseland for vilken Gvertdckningen ar extremt stor i AKU (och som i

flertalet fall utvandrat efter att urvalet har dragits).

12 Fér en mer generell genomgang av problem med migrationsstatistik se Fassmann, Reeger och Sievers (2009).
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