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Forord

Det norska forskningsinstitutet Fafo — Institute for Labour and Social Research initierade under varen
2011 det nordiska forskningsprojektet Labour migrants from Central and Eastern Europe in the
Nordic Countries: Patterns of migration, working conditions and recruitment practices. Deltagande i
projektet ar aven FAOS — Employment Relations Research Centre vid Kbpenhamns universitet i
Danmark, CIRRA — Center for Immigration Research Reykjavik pa Island, CMR — Centre of Migration
Research vid Warszawa universitet i Polen och SOFI — Swedish Institute for Social Research vid
Stockholms universitet i Sverige. Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen kring
arbetskraftsinvandringen fran i huvudsak Central- och Osteuropa till de nordiska landerna och att
urskilja vilka faktorer som skapar arbetskraftsinvandrarnas arbetsvillkor och arbetsmiljo.
Motsvarande studier gors i varje land som deltar i projektet. Det ar dirmed maijligt att undersoka hur
ekonomiska, sociala och regelmaéssiga skillnader mellan ldanderna paverkar arbetskraftsinvandringens
omfattning och villkor.

| ett av tre delprojekt ligger fokus pa bemannings- och rekryteringsféretagens roll i att rekrytera
arbetskraft fran utlandet och hur deras verksamhet paverkar de utlandsrekryterades forutsattningar
att arbeta i Sverige. Delprojektet bestar av bade en kvantitativ och en kvalitativ del. Tidigare under ar
2012 forfattades den intervjubaserade rapporten “Bemanningsforetagens roll i rekryteringen av
utlandsk arbetskraft”* inom vilken framst bemannings- och rekryteringsfretag, men dven andra
inblandade aktorer i rekryteringsprocessen, fick ge sin bild av utlandsrekrytering i allmanhet och
bemanningsforetagens roll i rekryteringsprocessen i synnerhet. ”Utstationerades arbetsférhallanden
pa svensk arbetsmarknad” ar en vidareutveckling av ”"Bemanningsforetagens roll i rekryteringen av
utlandsk arbetskraft” med syftet att 6ka kunskapen kring just utstationerade arbetstagares

arbetsforhallanden under arbetsperioden i Sverige.

! Petersson (2012).



Sammanfattande analys

e Samma slutsats som drogs i “Bemanningsforetagens roll i rekryteringen av utlandsk
arbetskraft” kan dras i denna studie; det ar pa grund av den fria rérligheten inom den
Europeiska Unionen svart att uppskatta i siffror hur manga utstationerade arbetstagare som
befinner sig i Sverige, bade generellt och inom olika branschomraden. Sa &r fallet eftersom
de flesta utstationerade verkar komma fran just andra europeiska lander, framst fran forna
Oststater och i huvudsak fran Polen. | de fall dar den intervjuade lyckats gora en
uppskattning av utstationeringens arliga omfattning inom branschomradet i fraga verkar det
dock handla om nagra hundratals arbetstagare.

e Utstationering verkar vara vanligast forekommande inom branscher och yrkeskategorier dar
de utstationerade arbetstagarna har lag utbildningsniva och svaga svenskkunskaper, dar
kravet pa akademiska kvalifikationer ar 1agt och dar det inte krdvs nagon inlarningsperiod.
Utstationering verkar ocksa vara vanligast férekommande inom branscher och
yrkeskategorier dar arbetet utfors i avskildhet och dar arbetsplatsen forflyttas. Arbetstagare
inom branschomradena Vag- och ban, Byggnads, Transport, Telecom, energi och
skogsindustrin utfor alla ofta arbete vid en arbetsplats som “férsvinner” nar jobbet ar utfort
eller som med andra ord inte har ett fast driftstélle. Dessa arbetsplatser ligger ocksa ofta
avskilda fran andra arbetsplatser och arbetstagare. Detta kan jamforas med exempelvis den
svenska tillverkningsindustrin, dar jobben i hogre utstrackning utfors vid fasta driftstallen,
och dar utstationering ar mindre vanligt forekommande.

e De utstationerades arbetsvillkor verkar snarare beror pa deras medlemskap i facket, pa
fackets granskningsmojligheter och pa hur sjdlva arbetsplatsen ser ut, 4n pa sattet man
utstationerats. Om de utstationerade ar med i facket, vilket ar ovanligt, paverkar detta
rimligtvis arbetsforhallandena positivt. Om arbetsplatsen ligger pa en avskild plats, och om
projektet som utfors vid arbetsplatsen dessutom &r litet, ar de utstationerades
arbetsforhallanden mindre bevakade av facket, vilket rimligtvis paverkar de utstationerades
arbetsférhallanden negativt.

e Resultatet indikerar att utstationerade arbetstagare har simre I6ner, jobbar fler timmar och
har en samre arbetsmiljo an svenskanstallda arbetstagare med motsvarande
arbetsuppgifter. Aven om timlénerna i manga fall dr avtalsenliga kan avgifter fér hemresor
och boende dras av i efterhand. Dessutom registreras ofta arbetstagarna i lander som Irland,
dar sociala avgifter och skattenivaer ligger pa en avsevart lagre niva an i Sverige. Pa sa satt
kan arbetsgivarna sanka sina arbetskraftskostnader och forsvaga sina anstalldas
anstallningstrygghet och sociala formaner sasom pensioner. Eftersom de utstationerade
arbetstagarna ar i Sverige under en begransad tid arbetar de ofta mycket overtid, vilket de
troligtvis inte alltid blir ekonomiskt kompenserade for. Att utstationerade arbetstagare ar
Overrepresenterade i olycksstatistiken konstaterades redan i LO:s ”Nar



arbetskraftskostnaderna pressar priset”.> Denna bild bekraftas i denna studie. Detta beror

rimligtvis pa den typen av arbetsuppgifter som utstationerade arbetstagare har, det vill sdga
praktiskt orienterat, fysiskt kravande och ofta riskfyllt arbete. Arbetsmiljon verkar dessutom
bli lidande om arbetet utfors endast av en grupp utstationerade arbetstagare, eftersom inga
svenska arbetstagare kan ge instruktioner, bista de utstationerade med hjalp och stdd, eller
lara dem "mjuka varden” sdsom vad i Sverige klassas som en acceptabel sakerhetsniva pa
arbetsplatsen.

e | ett flertal branscher, sasom skogsbranschen och transportbranschen, férekommer
utstationering av "falska egenforetagare”. Genom att |ata arbetstagarna sjalva sta for
materialinkép och arbetsledning har arbetsgivaren gjort arbetstagarna till egenforetagare
eller underentreprendrer. Detta kan ses som en strategi fran arbetsgivarens sida att
ytterligare minska de egna kostnaderna och det egna ansvaret. Arbetstagarna ar med andra
ord inte utstationerade i ordets formella bemarkelse, eftersom anstallningen sker i Sverige,
och deras arbetsforhallanden kan darmed inte regleras genom Utstationeringsdirektivet.

e Manga fackforbund har god kunskap om hur arbetsférhallandena ser ut for utstationerade
inom deras branschomraden. Det ar viktigt att denna kunskap sprids for att komplettera de
studier som fokuserar pa hur regelverket kring utstationering ser ut. For att ytterligare
fordjupa kunskapen om utstationerades arbetsforhallanden i Sverige kravs dock att de
studeras som en enskild grupp med individdata for I6ner, sidoférmaner och olika aspekter pa
arbetsmiljon.

2 Arvidsson, Jonsson, Léfgren & Pettersson (2010).



1. Inledning

Inrdttandet av den Europeiska Unionen hade till syfte att underlatta rorligheten av varor och tjanster
mellan medlemslanderna. Den fria rorligheten av tjanster innebar att “medborgare och foretag i ett
EU-land ska kunna képa, ta emot, erbjuda och utfora tjanster i andra EU-lander,”? en réttighet som
far inskrankas sa lange inte det resulterar i att "ett land missgynnar andra landers féretag i

forhallande till sina egna”.*

Vad som ar "missgynnande” behover dock inte definieras pa samma sétt i arbetstagarens hemland
som i det land dar tjansten i fraga utfors. | en proposition ar 1998 lades forslaget att utforma en lag
om utstationering av arbetstagare, for att tydliggora vilket lands regelverk som ska tillampas nar ett
anstallningsforhallande 6ver landsgranserna foreligger.” P& sa vis skulle eventuella oenigheter mellan
sandar- och mottagarldnder, géllande vad som ar "missgynnande” fér bade féretag och enskilda
arbetstagare, kunna l6sas. Lagforslaget resulterade i Lagen om utstationering av arbetstagare
(1999:678).° Lagen uppdaterades ar 2010, som ett resultat av EG-domstolens avgérande i Laval-
domen.’

De senaste decenniernas fackliga och politiska debatt visar att regelverket kring utstationering lange
varit och fortfarande ar under utveckling. Av denna anledning har ocksa de rapporter som forfattats
pa dmnet utstationering framst fokuserat pa de regler som ska gélla vid utstationering och vilka
arbetstagare som ska omfattas av dem®, hur den nya lagen férhaller sig till det svenska
kollektivavtalssystemet® och hur Utstationeringsdirektivet bor genomféras i Sverige.'® Mindre fokus
har legat pa de utstationerades faktiska arbetsférhallanden under sin arbetstid i Sverige. Ett av
undantagen ar LO:s rapport "Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset”, med fokus pa
arbetsvillkoren for utstationerade arbetstagare vid olika infrastrukturprojekt i Stockholm. Andersson
Joona och Wadensjo konstaterar ocksa i rapporten "Rekrytering av utlandsk arbetskraft: Invandrares
arbetsmiljo och anknytning till den svenska arbetsmarknaden” att det i dagslaget inte finns nagon
statistik Over antalet utstationerade arbetstagare i Sverige eller uppgifter om varifran de
utstationerats, dven om det finns anledning att tro att manga kommer fran Polen och Baltikum for
att arbeta inom byggsektorn.*!

| “Bemanningsforetagens roll i rekryteringen av utlandsk arbetskraft” Iag fokus pa
utlandsrekryterades arbetsvillkor i Sverige. Resultatet indikerade att de arbetstagare som hade de
samsta arbetsvillkoren var just utstationerade arbetstagare. Ofta var den utlandska arbetsgivaren ett

3 EU-upplysningen (senast uppdaterad 2012-06-28)

* Ibid

> Regeringens proposition 1998/99:90, s. 1

® Ahlén & Nordegran (2010), s. 44

" Ibid, s. 29

® Ahlén & Nordegran (2010)

° Maier (2005)

10 Sveriges Riksdags Faktapromemoria 2011/12:FPM135
! Andersson Joona & Wadensjo (2011), s. 27



bemanningsféretag.’> Mot bakgrund av denna observation, och det faktum att ingen extensiv
branschéverskridande studie annu kartlagt utstationerades faktiska arbetssituation i Sverige, ar syftet
med denna studie att géra en dversikt av just detta.

1.1. Syfte och metod

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att 6ka den allmanna kunskapen kring utstationerade
arbetstagares arbetsférhallanden i Sverige. Rapporten ar branschoverskridande satillvida att den
amnar jimfora arbetssituationen for utstationerade inom olika branschomraden och
yrkeskategorier. Genom en branschéverskridande jamforelse ar det mojligt att urskilja hur strukturen
inom olika branscher eller yrkeskategorier paverkar de utstationerades arbetsférhallanden.

Rapporten syftar mer specifikt till att kartlagga hur manga utstationerade arbetstagare det finns
inom olika branschomraden i Sverige, fran vilka lander man utstationeras, hur man utstationeras och
framfor allt vilka arbetsférhallanden som rader under arbetstiden i Sverige. Det &r ocksa av intresse
att utréna varfor svenska kundféretag anvander sig av utstationerad arbetskraft och varfér den
utlandska arbetskraften ar villig att komma till Sverige for att arbeta.

For att till fullo uppfylla syftet med denna rapport skulle intervjuer behovt genomféras med samtliga
aktorer som ar inblandade i utstationeringsprocessen — den utldandska arbetsgivaren som
utstationerar sina arbetstagare (en internationell koncern, ett utlandskt bemanningsféretag eller ett
utlandskt foretag™), det svenska foretaget som tar emot de utstationerade arbetstagarna,
arbetstagarna som utstationeras och fackforbunden i bdde utsandar- och mottagarlandet som
granskar de utstationerades arbetsférhallanden. Aven nationella myndigheter som svenska
Skatteverket, till vilka utlandska foretag med naringsverksamhet i Sverige kan bli skyldiga att betala
moms, arbetsgivaravgifter och inkomstskatt'®, skulle vara av intresse att intervjua. Av tidsskal ligger
dock denna rapports fokus pa de svenska fackforbunden, vilka i dagslaget verkar ha storst kunskap
om utstationerade arbetstagares arbetsforhallanden i Sverige. Mot bakgrund av att
arbetsférhallandena for utstationerade arbetstagare inom Landsorganisationen i Sveriges (LO:s)
branschomraden verkar vara samre dn arbetsférhallandena for utstationerade tjansteman®, ligger
ocksa rapportens tyngdpunkt pa fackférbunden inom LO. Intervjuer har dock dven gjorts pa
tjanstemannasidan for att kunna géra en jamférelse inte bara mellan branscher utan ocksa mellan
arbetar- och tjanstemannasidan. Rapporten ar dirmed snarare en 6versikt an en extensiv studie.

Totalt har tio intervjuer genomforts. Pa LO-sidan har intervjuer genomférts med SEKO — Facket for
Service och Kommunikation, Handelsanstalldas forbund, IF Metall, GS — Facket for skogs-, tra- och
grafisk bransch, och Livsmedelsarbetareforbundet. | en intervju med Svenska
Byggnadsarbetarférbundet i “Bemanningsforetagens rekrytering av utlandsk arbetskraft” kartlades
situationen for utstationerade inom byggsektorn®® varfér forbundet inte intervjuats i denna studie.
Inom SEKO har intervjuer gjorts inom branschomradena “tele”, "vag- och ban” och "energi” da
utstationering enligt SEKO:s avtalssekreterare Sven-Olof Hellman troligtvis dr vanligast

forekommande dar. Fredrik Stahlberg vid Handelsanstélldas forbund hanvisade till kollegan Hans

12 petersson (2012), s. 5

3 Arbetsmiljéverket (2012)
' Skatteverket (2012-08-20)
> petersson (2012), s. 5

*° Ibid, 5. 54



Boberg for en djupare kartlaggning av utstationering inom Handels branscher. Boberg har dock
kontaktats utan framgang. Kontakt har dven tagit med Svenska Elektrikerforbundet, Hotell- och
Restaurangfacket, Fastighetsanstalldas Forbund, Kommunalarbetarforbundet och Svenska
Pappersindustriarbetarforbundet. Elektrikerforbundets forbundsombudsman Per-Hakan Waern
menar att deras bransch inte ar sa utsatt som andra branscher, men att utstationering férekommer
aven inom elektroniksektorn.” Hotell- och Restaurangfacket har valt att uttala sig via LO. Ovriga
fackforbund tackade nej till en intervju, eller ansag att utstationering var alltfér ovanligt foér att en
langre intervju skulle vara relevant. LO har dven intervjuats centralt for att ge en mer 6versiktlig bild
av utstationering inom deras branschomraden. Pa SACO-sidan har Sveriges Ingenjorer intervjuats,
medan Unionen har intervjuats pa TCO-sidan. Kontakt har dven tagits med Arbetsmiljéverket. Amelie
Berg menar att Arbetsmiljoverket kommer att ha stérre fokus pa utstationerade arbetstagare som en
enskild arbetstagargrupp i framtiden.™ | dagsldget ar dock kunskapen om deras faktiska
arbetsforhallanden relativt 13g, da verkets huvudsakliga uppgift ar att fungera som formedlingskontor
och kunskapsspridare kring de regler som géller kring utstationering.” Mot bakgrund av detta har
inte en langre intervju genomférts med Arbetsmiljoverket. Pa sida fyra aterfinns en
”"Sammanfattande analys” av de genomfoérda intervjuerna. Samtliga intervjuer aterfinns i dess helhet
i rapportens ”"Appendix” pa sida tio.

7 Telefonsamtal med Per-Hakan Waern, ombudsman, Svenska Elektrikerférbundet, 2012-07-27
18 Telefonsamtal med Amelie Berg, jurist, Arbetsmiljoverket, 2012-06-21
' Arbetsmiljéverket (2012)
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2. Appendix

| detta Appendix aterfinns alla intervjuerna i dess helhet. Varje intervju inleds med en kort
beskrivning av det fackférbund som intervjuats.

2.1. SEKO- Vag- och Ban

SEKO — Véag- och Ban organiserar bl.a. “vadg- och jarnvagsarbetare, beldaggnings- och bergarbetare,

maskinforare, farjefolk och tagtrafikledning.”*

Intervju, ombudsman Bjorn-Inge Bjérnberg och utredare Kristoffer Arvidsson

Hur manga utstationerade arbetstagare skulle ni sdga att det finns inom Vég- och Bansektorn i
Sverige idag?

Europeisk arbetskraft finns huvudsakligen i Stockholm, Géteborg och Malmo och totalt i landet finns
det ungefar 250 utstationerade arbetstagare inom Vag- och Bansektorn. Jag har dven varit i kontakt
med landsorterna och de menar att dar finns det bara enstaka utstationerade. Nar det galler
utomeuropeisk arbetskraft har vi ju lite mer klam, eftersom vi maste yttra oss i de drendena, och dar
talar vi om ungefar ett hundratal i hela Sverige.

Fran vilka lander utstationeras arbetstagarna?

Polacker ar den storsta gruppen och sedan kommer det skurar av arbetskraft fran andra lander som
till exempel tysk arbetskraft i Stockholm, eftersom Tyskland har ett 6verskott pa arbetskraft. Det
kommer dven arbetskraft fran Osterrike, Italien, Estland, Lettland, Litauen och England. | norra
Sverige finns det ocksa en del finnar. Det &r ju svart att kvantifiera exakt hur manga vi talar om fran
varje land, d@ maste man géra mer djupgaende intervjuer.

Hur utstationeras de flesta? Via ett utlandskt bemanningsforetag, en internationell koncern, eller
via ett avtal mellan det svenska och utldndska kundforetaget?

De utstationeras framfor allt inom internationella koncerner. De som kommer via utlandska
bemanningsforetag ar en mycket marginell grupp. Daremot pa byggsidan, eller mer specifikt pa
hussidan, ar ju det betydligt vanligare men inte pa Vag- och Banomradet. Den andra vanligaste
utstationeringsstrategin ar att kontrakt sluts med utlandska foretag vilka kommer hit for att de helt
enkelt vunnit upphandlingarna, till exempel inom jarnvagsbygge och bygge av tunnlarna i Stockholm.
Det ar helt enkelt utlandska féretag som tar jobb i Sverige, i huvudsak europeiska féretag sasom
polska, tyska och tjeckiska.

Trafikverket &r ute i Europa och forsoker fa hit féretagen genom annonsering, sa det ar en medveten
strategi att fa upp konkurrensen. Det har de ocksa lyckats ganska bra med. Néar det géller till exempel
Forbifart Stockholm finns det ett oerhort stort intresse fran de europeiska foretagens sida. |
rapporten "Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset” finns ett diagram som visar att

2 SEKO (2012-08-13)

10



huvudentreprendrerna ar alla de stora foretagen som NCC, Skanska, Bilfinger Berger och Veidekke,
men dessa anlitar ju i sin tur underentreprendérer och det ar i underentreprendrsleden som den
utlandska arbetskraften finns. Jag tror mig minnas att Bilfinger Berger har valdigt liten andel
egenanstalld personal. Vissa foretag vill ocksa uppfattas som underentreprenérer, men de ar
egentligen bemanningsféretag, for att de vill “avtalsshoppa” lite. Det blir ju billigare fér dem att
betraktas som entreprendrer. Pa byggsidan handlar det sakerligen ocksa om annu fler
entreprendrsled. Nar det galler det forsta ledet klarar vi av att ha en facklig kontroll, men blir det
flera led ar det betydligt svarare. Bade seriositeten, kompetensen och arbetsmiljokontrollen tunnas
da ut. Men dar har vi inte haft sd mycket problem pa vara avtalsomraden, utan da har vi haft mer
problem med vanlig svensk, traditionell verksamhet.

Ar dessa koncerner omfattade av kollektivavtal?

Ja, det ar de. Kollektivavtalsteckningen har vi egentligen inga problem med. Féretagen gar ofta med i
arbetsgivarorganisationerna eller tecknar avtal direkt. Lonen séatts ju i lokala avtal, och inte heller dar
har vi nagra direkta bekymmer. Daremot har vi svart att fa de utstationerade arbetstagarna att bli
fackliga medlemmar och da blir det svart att géra nagon uppfoljning av deras situation. Manga av
dem kénner sig hotade av sin arbetsgivare och dessutom &r de bara har under en kort period. Spraket
ar ocksa en faktor som komplicerar saken. Vi har varit i kontakt med till exempel polacker som &r
radda att bli hemskickade om de tar kontakt med facket.

Hur arbetar ni for att komma runt denna problematik? Ar ni till exempel ute pa arbetsplatserna for
att forsoka fa mer direkt kontakt med arbetstagarna?

Ja, det har vi varit. Jag har fatt rapporter av ombudsméan som varit ute och informerat arbetstagarna
pa deras eget sprak och de har fatt en positiv respons. Men just nu fokuserar vi mest pa kommande
projekt dar vi 6versatter information till olika sprak och forsoker férbereda oss for métet med dessa
arbetstagare i ett tidigare skede. Eftersom de endast ar har en kort period maste vi skapa kontakt
direkt. Om en tid redan hunnit passera innan vi lyckas komma i kontakt med dem ar deras motivation
att ga med i facket annu lagre.

Varfor tror du att den utlandska aktoren valjer att utstationera arbetstagarna just till Sverige?

Till min férvaning skulle jag sdga att det framst handlar om kompetens. Det ar alltsa brist pa den typ
av kompetens som vi behover, till exempel bergkompetens. | mindre féretag tar man ocksa ofta in
arbetskraft fran tredje land och da handlar det om till exempel stensattare. Och faktiskt sa handlar
det inte sa mycket om I6nedumpning, utan anledningen till att man anlitar underentreprendrer ar
just kompetensbristen.

Sedan gor ju forvisso féretagen en viss vinst. Man betalar ju inte samma skatter och
arbetsgivaravgifter i de utstationerades hemlander som i Sverige och det ar ju darfor de kan ta en
ligre 16n. Aven om de nog far ganska bra villkor nir det géller |Idnedelen, vilket ju ocksd dr moroten
for att fa hit dem. Det ar nog dven pa den punkten en viss skillnad mellan Byggnads och Vag och Ban.
De som jobbade pa infrastrukturprojekten vi undersokte i “Nar arbetskraftskostnaderna pressar
priset” hade ju valdigt laga loner, dven om de hade timléner som var avtalsenliga. Men det handlade
ocksa om att de jobbade valdigt mycket 6vertid och inte fick 6vertidsersattning, och att arbetsgivaren
ofta drog av pa I6nen for resor och boende. Arbetstagarna sjalva visste nog inte heller sjilva vad de
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skulle betala for exempelvis hyran i Sverige, sa pa sa satt kan ju arbetsgivarna pressa ned
kostnaderna. Jag har forvisso fatt uppgifter har i Stockholm om att arbetsgivaren i manga fall star for
hemrese- och boendekostnader, sa det beror pa vilket foretag vi talar om.

Varfor tror du att dessa arbetstagare ar villiga att komma till just Sverige for att arbeta?

For att de far bra betalt, &ven om de problem jag just ndmnde existerar. Aven om de kanske blir
luggade pa pengar har de ju trots allt battre villkor har an i hemlandet. Men denna typ av problem
existerar ju ocksa nar det galler unga méanniskor i Sverige, vilka inte tjanar vad de rimligen borde for
att de inte har koll pa exempelvis sina pensionsvillkor. Men kunskapsbristen ar ju mycket allvarligare
nar det galler utstationerad arbetskraft.

Varfor tror du att svenska féretag anvander sig av utstationerad arbetskraft?

Det ar for att man far ett billigare pris och for att skattelagstiftningen ser ut som den gor. Sa dven om
kompetensen ar viktig ar det ju de lagre arbetskraftskostnaderna som ar det avgdrande. Skatterna ar
ju till exempel lagre pa Irland och i Tjeckien och det utnyttjas genom att anlita exempelvis en irlandsk
underentreprendr. Eftersom arbetsgivaravgiften ar cirka 11 procent pa Irland och cirka 32 i Sverige
kan arbetsgivaren pa sa satt fa ned arbetskraftskostnaderna med 20 procent. Men for att fa en
nyanserad bild av laget ska det sdgas att det beror pa bade sdnkningar av arbetskraftskostnaderna
och pa bristen pa kompetens, eftersom det trots allt kan vara komplicerande och férdyrande att ta in
utldndska entreprendrer. Men eftersom svensk arbetskraft i manga avseenden ar mer effektiv kan
det ju ibland I6na sig att ha svensk arbetskraft, trots att den ocksa kan vara dyrare.

Pa vilket satt dr svensk arbetskraft mer effektiv an utstationerad?

Det handlar ju om olika arbetskulturer. | Sverige dr det en mindre hierarkisk arbetsstruktur och man
har storre befogenheter som enskild arbetstagare. | utlandska féretag maste man ofta vanda sig
uppat i organisationen for att fa beslut i en viss fraga, vilket gor att man far mindre flyt i
produktionen. Och en stillastdaende produktion ar ju dyr.

Nu har vi talat mest om I6nen nar de géller de utstationerades arbetsvillkor. Ni namnde att man
ofta arbetar mycket dvertid?

Absolut, och de vill ju arbetstagarna sjalva. Det ar ju samma sak med svenska arbetstagare som bor i
Kiruna men som jobbar i Stockholm. Da vill man jobba stenhart mandag till torsdag for att komma
hem en dag tidigare for att fa traffa familjen. Men avtalen tillater ju inte 6vertid och da forstar jag att
det uppstar problem nér det galler de utstationerade arbetstagarna. Hade vi haft en facklig
verksamhet néar det géller dem hade vi sékert |6st fragan, men det &r svarare nar de maste ta fajten
sjalva.

Hur ser arbetsmiljon ut fér de utstationerade?

Det férvanar mig faktiskt men oftast 4r man battre pa att ge introduktion till de utstationerade an till
de egenanstéllda, eftersom arbetet ofta ar forknippat med héga risker. Men det beror nog pa att vi
som fack har pushat pa detta och de vill ju undvika facklig kritik. Nar det galler skyddsutrustning och
material har jag inte fatt uppfattningen att det skulle fungera samre fér de utstationerade utan det
haller en hygglig standard. Jag kan tanka mig att den biten &r mer undermalig nar det géller
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husbyggnadssidan dar det finns manga smaprojekt och fler utlandska smaféretag med inhyrd
personal. Men i de flesta fall inom Vag- och Bansektorn talar vi om storre projekt och da har man ju
fler som bevakar arbetet. Det ar da inte bara facket som bevakar utan dven bestéllaren och
huvudentreprendren.

Finns det nagon skillnad i de utstationerades arbetsvillkor beroende pa hur de utstationerats?

Det man upplever ar att anstallningstryggheten ar helt beroende av huruvida man ar med i facket
eller inte. Personal som inte &r med i facket har tva eller tre ganger fler korttidsanstallningar an de
som ar det. Skalet ar att arbetsgivaren vet att den som ar med i facket ofta tvistar om nagot ar fel,
medan den som inte ar det ar chanslos och darfor undviker att tvista. Sa bade utlandska och svenska
arbetsgivare vet att de kan sparka sina anstéallda utan eftergifter om de inte ar med i facket. Och vi
har ju som sagt nastan inga medlemmar pa dessa arbetsplatser.

Finns det nagon skillnad i fackets mojligheter att granska de utstationerades villkor, beroende pa
hur de utstationerats?

Granskningar sker ju oftast genom att vi har medlemmar och granskningarna blir ju sjalvklart lidande
eftersom vi har sa lag organisationsgrad. De flesta &r ju anstéllda av entreprenadforetag, sa det &r
svart att sdga om sattet de utstationeras pa har nadgon betydelse for deras anstéllningsvillkor. Men
jag tror den grundlaggande orsaken till skillnader i arbetsvillkor mellan utstationerade och anstallda i
Sverige ar det faktum att de utstationerade star helt ensamma nar de kommer till Sverige. Daremot
har vi mer formella granskningar som l6negranskningar dar vi begér in I6nelistor och de fungerar
valdigt val.

Jag tinker att det borde vara lattare att kontrollera arbetsvillkoren nar de utstationeras inom en
internationell koncern, eftersom det trots allt handlar om samma féretag i vilket man kanske har
fortroendevalda och en mer direkt kontakt mellan de olika nationella kontoren.

la precis, det ar ju svarare nar vi inte har nagra ingangar, medlemmar eller representanter.
Hur ldnge stannar de for att arbeta i Sverige?

Langden pa arbetsperioden i Sverige ar ofta beroende av skattelagstiftningen. Det ar darfor mer eller
mindre seridst hur man trixar med att flytta arbetstagare mellan olika organisationer och att byta
organisationsnummer. Det handlar darfor inte om nagra langa perioder utan oftast om hogst sex
manader.

Féljer ofta hela familjerna med?

Nej, nastan aldrig. Daremot tar man i Vastsverige ofta in folk fran andra lander pa grund av
kompetens och da dr man ocksa anstalld tills vidare. Det ar till exempel mycket stensattare som tas in
till Goteborgstrakten. Och da foljer aven familjerna med, eftersom man ofta stannar i flera ar.

Varfor tror du att utstationerade arbetstagare ar vanligare inom vissa branscher, dn inom andra?

Har far jag ju svara mer pa spekulation, eftersom vi inte har nagra siffror, men fran arbetstagarnas
sida handlar det ju om hogre I6ner och om tillgang pa arbete i Sverige.

Hur skulle ett kontrollsystem av utstationerade arbetstagare i Sverige kunna utformas?
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Eftersom det ar skattesystemet som verkar vara den avgorande faktorn till varfér man valjer
utstationerad arbetskraft sa skulle vi vilja se en mer alert Skattemyndighet som ocksa har mer
befogenheter och resurser. Det géller dven Arbetsmiljoverket. Man borde kontrollera det hela mer
pa individniva, i ett tidigt skede. Skatteverket menar att man alltid ska krava F-skattesedel, for da
kommer de alltid upp pa en bevakningslista och de har da battre maojligheter att kontrollera att allt
betalas som det ska i hemlandet. Vi har faktiskt med som ett krav i avtalen med arbetsgivarna att de
ska ha F-skattesedel nar de kommer hit. Det &r vart satt att hjalpa Skatteverket i den har fragan. Plus
att vi har kontinuerliga traffar med dem och Ekobrottsmyndigheten. Men mycket ansvar ligger ju
dven pa huvudentreprendren.

En annan viktig strategi ar stérre samverkan mellan olika lander. Ofta vet kanske inte
Skattemyndigheten i Polen om att de polska arbetstagarna ar har och arbetar och var
Skattemyndighet tror att de betalar skatt i Polen. Det finns ju en viss samverkan idag, men dess
kvalitet ar otroligt varierande. Forsakringskassan gjorde for nagot ar sedan en undersokning, da de
fatt E101-blanketter for 46 polackers utstationering fran Irland till Sverige. Alla polackerna var skrivna
pa samma adress, vilket Forsakringskassan tyckte verkade misstdankt. Man ifragasatte darfér den
irlandska myndigheten som utfardat blanketterna, men da fick de bara en knapp pa nésan. Den
irlandska myndigheten tyckte inte att den svenska skulle lagga sig i.

Angaende huvudentreprenérens ansvar, kan man ldgga ut pa entreprenad i hur manga led som
helst?

Ja, det finns egentligen ingen gréns for det i Sverige. Sa vi har drivit fragan om huvudentreprendérens
ansvar gentemot underentreprendérerna. Alla underentreprendrer omfattas ju av kollektivavtalet och
dar haller vi ganska tatt. | byggbranschen har vi ibland fem led och dven om de langst ut i ledet inte
nodvandigtvis ar oseridsa ar det svarare for oss som fack att halla koll. Huvudentreprenéren lagger ju
bara ut ett jobb och forpliktar sig inte i sina kontrakt till underentreprendren att skdta saker och ting.
Han &r dessutom glad att fa jobbet gjort billigt. | ndsta led kanske kontraktet handlas upp svart, vilket
ar vanligare ju langre ut i kedjan man kommer eftersom det ar sd manga aktoérer som ska tjana
pengar pa resan. Huvudentreprendren har ofta ambitionen att halla det hela rent, men de maste
enligt oss ha battre uppfdljning och stélla hardare krav i sina kontrakt.
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2.2. Svenska Tranportarbetareférbundet

Svenska Transportarbetareférbundet organiserar hamnarbetare, anstallda vid bensinstationer,
terminaler och lager, anstéllda som sysslar med renhallning, tidnings- och reklamdistribution,
bevakning och sédkerhet, branslehantering, dack, bargning och bilvard, gods- och persontransporter,
samt anstallda inom flygbranschen.”

Intervju, tredje vice ordférande Martin Viredius

Hur manga utstationerade arbetstagare skulle du sdga att det finns inom transportsektorn i
Sverige?

Vi har ju inga siffror pa det utan vi far ga mycket pa det vi far reda pa genom vara férhandlingar. Men
vi gor nu en undersokning av vad [6nedumpningen som utstationeringen faktiskt resulterar i har for
konsekvenser. Det hela kan egentligen liknas mer vid en marknadsstorning an [l6nedumpning.
Akeriférbundet har ocksa gjort en utredning dir de menar pa att fyrtio procent av bilarna pa
europavagarna ar utlandsregistrerade och sa stor import har vi inte. Hur manga av dessa som éar
utstationerade vet vi inte, men det sager ju anda nagonting. Vi har ocksa uppskattat att det finns
ungefar 1000 — 1500 polska chaufforer i svenska bilar. Oftast ar de falska egenféretagare dven om
vissa ar anstallda i utlandska bemanningsforetag.

Sedan vi gick med i EU har vi inom akeribranschen fatt sa kallade “cabotageregler”, vilka innebar att
utlandska akerier har ratt att gora tillfalliga inrikestransporter utomlands. Vad "tillfalliga” innebar i
sammanhanget var helt odefinierat i tio ars tid. Motiven bakom regeln ar egentligen miljo- och
effektivitetsskal. Om en polsk bil kor gods upp till Umea ger denna regel dem ratt att pa vagen
tillbaka till Polen kunna ta inrikestransporter. Men eftersom det héar var sa odefinierat sa blev det ett
Okande antal utlandska dkerier som stannade i Sverige och som bérjade bedriva inrikestrafik har
utifran de skatter som transporten ger. Internationella speditionsforetag som till exempel DHL eller
Schenker skiter ju i om det &r en svensk eller utlandsk bil som kér deras gods, sa det ar bara for de
polska chaufforerna att plocka upp gods i Sverige nar deras bilar ar tomma. Och eftersom det ofta
handlar om 6ststatschaufférer kan de utféra samma arbete till en lagre kostnad. Nu har man
definierat vad "tillfalliga” kdrningar innebar. Man far idag stanna max en vecka och géra max tre
kérningar utanfor sitt hemland. Men det ar fortfarande ingen som kontrollerar att reglerna f6ljs och
det finns absolut inga sanktioner eller avskrackande medel for att férhindra att de bryts mot, dven
om har EU faststallt att alla papper ska finnas i bilarna just for att kunna kontrollera det. Darfor ar det
ocksa svart att veta hur manga utstationerade arbetstagare det handlar om.

Transport organiserar ju ocksa valdigt spretiga naringar. Det finns exempelvis tiotusen akerier i
Sverige och tusentals taxiforetag, och vi har inte kollektivavtal med alla dessa pa det satt som vi
egentligen borde. Om man jamfoér med till exempel Vag- och Bansektorn inom SEKO sa praglas den
branschen mer av mer ordnade upphandlingar och i basta fall ocksa MBL-forhandlingar, vilket gor att
de har battre koll pa utstationeringens omfattning. Dessutom &r det viktigt att poangtera att hela
Utstationeringsdirektivet bygger pa fri rorlighet av arbetskraft, men inom akeribranschen handlar det
snarare om fri rorlighet av tjdnster, vilket gor branschen lite speciell. Till exempel Andreassons, vilket
ar det storsta foretaget i Sverige, har 140 bilar och 200 chaufférer men ingen anstélld. Dar handlar
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det istadllet om falska egenféretagare som ar sina egna arbetsgivare. En del ar forvisso anstallda av till
exempel irlandska bemanningsféretag, men manga kommer hit med ett intyg pa att man betalar
skatt i hemlandet. Det &r alltsa en typ av F-skattesedel. Det ar just falska egenforetagare som
dominerar akeribranschen och det ar oftare tjansteférmedlingsforetag an bemanningsféretag som ar
inblandade i utstationeringsprocessen. Man gor alltsa dessa arbetstagare till egenféretagare just for
att komma undan kollektivavtalens regler och fackets inflytande. Det har dr en nyare foreteelse i
akeribranschen an i till exempel skogsbranschen dar man lange tanjt pa granserna fér vad som kan
klassas som en egenféretagare. Men dar handlar det ju mer om att fa arbetstagarna att bli
underentreprendrer genom att kdpa sina egna avverkningsmaskiner och skogar. Inom
akeribranschen har inte de falska egenféretagarna egna trafiktillstand eller bilar, och de har heller
inget dgarintresse. Sa i ordets ratta bemarkelse handlar det inte om utstationering inom vara
branscher, eftersom arbetstagarna inte ar anstéllda i utlandet. Och darfor kan inte heller inflodet av
falska egenforetagare regleras med hjalp av Utstationeringsdirektivet och reglerna kring fri rorlighet
av arbetskraft.

Fran vilka lander utstationeras arbetstagarna?

Det handlar nastan alltid om billiga 6ststatschaufférer fran framfor allt Polen eftersom landet ar sa
stort, men egentligen fran alla baltstater och till exempel Ungern, Bulgarien och Ruménien. Det
borjar dock komma en del fran dven icke-europeiska lander som till exempel Vitryssland. Man soker
sig till landerna med de lagsta I6nenivaerna. Det finns nog idag inte nagot akeri av vikt som inte far
erbjudanden fran formedlingsforetag om att ersatta den egenanstallda personalen med
egenfbretagare som kan géra samma jobb till en lagre kostnad. Da betalar alltsa akerierna bara en
faktura for jobbet som utforts och sedan far den enskilda arbetstagaren sjalv se till att den betalar
skatt pa ratt plats.

Sa rena bemanningsforetag dr alltsa sillan inblandade i utstationeringsprocessen?

Ja, i allt mindre utstrackning handlar det om bemanningsfoéretag i vilka arbetstagarna ar anstallda.
Det handlar mer om tjansteformedlare. Den I6nedumpning som ar ett resultat av
bemanningsforetagens verksamhet hoppas vi ju pa att kunna satta stopp for nar det sa kallade
Bemanningsdirektivet implementeras.

Varfor tror du att svenska féretag anvander sig av utstationerad arbetskraft?

| ndstan samtliga fall handlar det om att pressa ned kostnaderna. Det ar valdigt sillan det handlar om
att man vill fa hit specifik kompetens. Inom akeribranschen &r ju alla kostnader lika for alla.
Kostnaden for bilen, branslet och skatten ar densamma, men ungefar halva kostnaden ar en
I6nekostnad. Kan man halvera den kostnaden, eller fa ned den med sjuttio procent som man ocksa
far i manga fall, skaffar man sig helt andra konkurrensvillkor. Eftersom vi inte har nagra lagstadgade
minimiloner i Sverige har manga svenska akerier lagt sig pa samma kostnadsniva som de utlandska,
genom att ersatta sina svenska chaufférer med baltiska. Pa sa satt drivs hela I6nelaget i branschen
ned. Men de baltiska chaufforerna tjanar ju naturligtvis battre har an vad de skulle ha gjort i
hemlandet, sa de tycker ju att de har gjort en bra deal.
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De utstationerade arbetstagarna brukar ju ibland sjidlva fa betala sina hemresor och sitt boende i
Sverige. Men jag tanker mig att akeribranschen inte fungerar pa samma sitt, eftersom man kanske
bor i bilen och man reser ju egentligen hela tiden?

Ja precis, nar man exempelvis kor dragbil sa bor man i bilen. Man kanske hamnar nere i Trelleborg,
tar farjan Over till Polen och sedan taget till sin hemstad. Men ofta ar man forst har i manader i strack
och man bor da i bilen pa luffarstéllen och pa parkeringsplatser. Stig Center utanfér Goteborg ar ett
sadant stalle som man nu haller pa att sanera.

Det faktum att man bor i bilen och inte i ett riktigt hem under sa pass lang tid maste ju leda till att
det sker en del olyckor?

Ja absolut, och det ar helt oacceptabelt ur alla synvinklar.
Hur mycket arbetar de?

EU:s kor- och viloregler styr ju hur mycket man far arbeta. Man far inte kéra med an X antal timmar
per dygn och man maste ta ett visst antal raster per dag. Efter fyra och en halv timme maste du
stanna en timme, och efter elva timmar maste du ta rast. Det hér ska kontrolleras genom en
fardskrivare som registrerar alla bilens rorelser, vilken ska finnas i alla bilar. Men det finns ju metoder
att bryta dven mot detta, till exempel genom att byta bil. Och eftersom de ofta séljer sig som
entreprendrer far de i allménhet betalt per mil de kor, vilket ger arbetstagarna egna incitament att
kora sa mycket det gar pa sa kort tid som mojligt.

Hur ldnge stannar de for att arbeta i Sverige?

Det finns ju den har sexmanadersregeln, vilken gor att manga ar har i just sex manader, aker hem till
Rumaénien under en period och sedan kommer tillbaka till Sverige.

Varfor tror du att utstationerade arbetstagare ar vanligare inom vissa branscher dn inom andra?

For det forsta ar det vanligare inom branscher dar det &r fraga om tjansteproduktion. Dar kravet pa
svenskkunskaper dessutom ar lagt ar det annu vanligare. Det handlar ocksa om graden av
utbytbarhet, fackets mojligheter till kontroll och mojligheterna att kunna undvika facklig kontroll.

Akeribranschen innehaller egentligen tretton branscher, varav tre nu borjan infekteras av
[6nedumpning. En bransch ar superinfekterad och det ar dragbilsbranschen. Den andra branschen ar
bil- och sldp och den tredje linjetrafiken dar man kor fran punkt A till punkt B, ofta under nattetid.
Och har behover man ju valdigt laga kunskaper i svenska eftersom man har sa pass lite kundkontakt.
Dessutom ar 6vriga kunskapskrav valdigt standardiserade eftersom allt styrs av EU-regler. Detta leder
till att man ar [att att byta ut som arbetstagare. Men det &r ju just arbetstagare som vi ofta saknar,
vilket gor oss chanslésa som fack. Det vi behover ar personer som staller sig upp i Arbetsdomstolen
och menar att de vill betraktas som arbetstagare och inte egenforetagare. Samtidigt vet vi ju att de
sitter pa farjan hem fortare dn de hinner siaga kollektivavtal.

Lonedumpningen ar ocksa en av de viktiga faktorerna bakom framlingsfientligheten i bygg- och
akeribranschen i Sverige. Det &r ju valdigt stora grupper inom dessa branscher som &r beredda att
rosta pa Sverigedemokraterna och det handlar ju egentligen inte sa mycket om faktisk
framlingsfientlighet utan om strejkbryteri och en kamp mot I6nedumpning. Svenska arbetstagare blir
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ju bokstavligen lyfta ur sina bilar och ser arbetsgivarna placera polacker dar i deras stalle, vilket gor
det hela oerhort tydligt. Det &r sa latt att bli foraktfull mot dessa arbetstagare om man sjalv lever i
den svenska medelklassen och inte kommer i kontakt med det har.

Ar det vanligt med falska egenforetagare dven i andra branscher?

lag tror att det har renodlats i dkeribranschen, men det ar vanligt aven i byggbranschen,
anlaggningsbranschen och skogsbranschen. Men dar ar det vanligare med utlandska
bemanningsforetag och olika typer av entreprenader. Och om man jamfor en polsk egenféretagare i
byggbranschen ar ju han mer egenféretagare dn en egenforetagare i akeribranschen. De har fler
kunder och séljer arbetskraften pa ett annat satt. Tolkningen av vad som ar en egenforetagare ar sa
vag att det i slutdndan ar individen sjalv som bestammer vad han eller hon bor klassas som.
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2.3. Handelsanstélldas forbund

Handelsanstélldas forbund organiserar framst anstallda inom detaljhandeln, men dven exempelvis
florister, frisorer, lagerarbetare, optiker, urmakare, tjansteman, kontorsanstallda och elever inom
yrkesinriktade utbildningar.*

Intervju, ombudsman Fredrik Stahlberg
Ar det vanligt med utstationering av arbetstagare inom de branscher som Handels organiserar?

Jag tror nog inte att det &r sa vanligt inom vara branscher. Det &r ju annorlunda nar det galler
specialister, men da ar det ju Unionens branscher och utstationering av tjansteman det handlar om.
Utlandska bemanningsforetag finns i och for sig aven inom Handels branscher, dven om det absolut
ar vanligare inom byggsektorn. Det finns till exempel ukrainska, polska och andra 6steuropeiska
bemanningsforetag som stationerar ut sina anstallda till féretag eller bemanningsforetag i Sverige.
Inom Handels branscher vet jag att man utstationerat arbetstagare inom till exempel
atervinningsbranschen, och dven inom fiskgrossistbranschen da man anvénde sig av lettiska
bemanningsforetag. Det gar ju att gora pa det viset eftersom det inte finns nagra svenskar som ar
villiga att ta de har jobben. Det dr ungefar som med svenskar som aker till Norge for att rensa fisk. De
foretag som tar emot arbetstagarna ar ofta inte omfattade av kollektivavtal. Men som sagt, det
handlar nog inte om nagon stor omfattning av utstationerade arbetstagare inom Handels branscher.

22 Handelsanstilldas férbund (citerad 2012-08-03)
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2.4. IF Metall

IF Metall organiserar arbetstagare inom den svenska industrin. Mer specifikt organiserar man
"medlemmar inom stora delar av den svenska industrin bland annat inom plast, lakemedel,
byggamnes, stal, kemi och verkstadsindustrin.” >*> IF Metall har ocksd medlemmar inom bland annat
gruvor, glasbruk och bilverkstader.

Intervju, ombudsman Kaj Sandholm

Har du nagon uppfattning om hur vanligt det dr med utstationerade arbetstagare i Sverige inom
era branscher?

Nej, jag har inga siffror pa det. Det ar valdigt svart att uppskatta. Den aktér som borde ha koll pa det
ar ju i sadana fall Migrationsverket, men det ar ju bara personer fran tredje land som maste
registrera sig hos dem. Hade vi fatt igenom det vi ville, att man ska ha ett svenskt kollektivavtal nar
man jobbar i Sverige, hade det kanske pa nagot satt gatt att fa nagon typ av statistik pa detta. Men
nu racker det ju tydligen med att ha ett kollektivavtal antingen i Sverige eller i det land dar man ar
anstalld. Sa vi talar ju om ren [6nedumpning, eftersom de utstationerade far halften av de svenska
arbetstagarnas l6ner samtidigt som de inte har nagra férsadkringar.

Tror du att kostnadsfordelar ar anledningen till varfor svenska féretag anvander sig av
utstationerad arbetskraft?

Ja, det kan inte finnas nagon annan orsak. Det ar ju samma sak med bemanningsdelen. Det ar 25 till
30 procent dyrare att ha inhyrd an direktanstalld personal. Jag har svart att forsta varfor ett stort
motorbranschforetag nu vill hyra in 1000 anstéllda, om det nu &r dyrare. S& mycket kan inte
flexibiliteten vara vard. Genom nagon strategi tror jag darfér att man har lyckats gora det billigare &n
att ha direktanstalld personal.

Bemanningsforetagens egna argument, som jag hérdes yttra nar jag gjorde en studie om
utlandsrekrytering forra aret, var att den efterfragade arbetskraften inte finns i Sverige och att
man darfér rekryterar fran utlandet. Men da gillde det i och for sig utlandska arbetstagare som
man sedan anstéllde i Sverige.

Men om det argumentet skulle halla skulle vi heller inte ha atta procents arbetsloshet i Sverige.
Men fragan ar ju om de arbetsl6sa har den ratta utbildningen for att kunna ta de jobben som finns.

Nej, men nar jag jobbade pa Hotell- och restaurangfacket ville man anstéllda exempelvis pizzabagare,
diskare och biltvattare, och vad ar det fér kompetens man behover for att utfora dessa typer av
jobb? Maste vi verkligen plocka hit personer fran lander utanfér EU for att fa jobbet utfort?

Det kan ju ocksa vara sa att svenska arbetstagare inte &dr villiga att ta dessa jobb.

Nej, och det &r ju for att det &r daligt betalt. Man far val betala vad det nu kostar att plocka baren och
vi som koper baren far betala vad det kostar att fa baren till affaren. Det ar ju det som hela

2 |F Metall (uppdaterad 2012-09-25)
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fackforeningsrorelsen bygger pa. Tror man inte pa den idén sa kan man ju plocka folk fran lite var
som helst som &r villiga att utféra arbetet sa billigt som maijligt.

Men tror du att det ar vanligt med utstationering inom just IF Metalls branscher?

Det finns ju som sagt ingen statistik, men jag har en kadnsla av att om man jamfér med andra
branscher s dr det mindre vanligt.* | vara branscher s& ar ju jobben mer ”konstanta”. Inom till
exempel Byggnads finns ju inte langre jobben nar husen ar fardigbyggda. | vara branscher har man ju
en lokal dér arbetet utfors och ett avtal pa att betala hyra for lokalen. Dar ska det ocksa alltid finnas
jobb pa ett annat satt. Men utstationering forekommer sikerligen dven inom vara branscher.

Med detta sagt, tror du att det ar vanligare med utstationering inom branscher dar jobbet utférs
mer pa ”projektbasis”?

Ja precis, nar man till exempel ska utféra ett jobb pa fyra manader och inte langre. Da tror jag det ar
enklare att plocka in folk fran utlandet, och likasa att dgna sig at bemanning eller att ta in
entreprendrer. Foretagen kanske da anser att det ar enklare att sdga upp folk efter den begransade
arbetsperioden an vad det skulle vara att saga upp egenanstalld personal.

Fran vilka lander utstationeras arbetstagarna inom era branscher?

Fran Oststaterna, fraimst fran Polen och Estland. Orsaken ar nog dels I6neskillnader mellan landerna,
men att dessa lander ocksa ar ganska lika Sverige. Arbetstagarna arbetar nog pa ett liknande satt och
har samma tank. De ligger ju inte heller sa langt bort geografiskt.

Finns det skillnader i arbetsmiljon mellan utstationerade och svenskanstillda?

Ja, utstationerade har det ju annu sdmre dn bemanningsanstéllda eftersom de dr annu mer
sjalvgaende. Det ar ju inte sa att det ar tio svenskar, en svensk arbetsledare och tio utstationerade
polacker, utan det &r snarare polackerna som ensamma arbetar tillsammans. De utstationerade har
ocksa ofta ackordlon och arbetet ska dessutom utforas fort, vilket gor att arbetsmiljon blir lidande.
Jag tror ocksa att vi i Sverige rent generellt har en battre arbetsmiljo dn i manga andra lander.

En dimension av begreppet arbetsmilj6 ar ju ratten att vara facklig medlem. | rapporten jag gjorde
forra aret framgick det att manga utstationerade inom Byggnads var radda att ta kontakt med
facket.

Ja, och det beror ju pa vilket land de kommer ifrdn. Kommer man fran vissa lander kan man ju rent av
bli forféljd om man ar med i facket. Om man ar med i facket och tar upp en fraga kommer ju krav
stallas mot arbetsgivaren som kanske inte alltid gillar detta. Det kanske da tas ut pa den enskilde
arbetstagaren, och darfér drar man sig for att ta upp saker med facket. Och vi som fack kanske bara
far nagon timme pa oss att tala med dessa arbetstagare, medan deras arbetsgivare far manga fler
vilket gor det lattare far dem att paverka sin personal.

Hur utstationeras arbetstagare? Via utlindska bemanningsforetag, internationella koncerner eller
via avtal som sluts mellan det svenska och utlandska foretaget?

** Christer Bergman, affarsutvecklingschef inom Manpowergroup, division “Industri och Logistik”, menar dven
han att han aldrig hort talas om nagot fall av utstationering inom industri- och logistikbranschen. Se rapporten
”Bemanningsanstalldas anstallningsvillkor pa svensk arbetsmarknad”.
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| var bransch borde det ju vara bemanningsforetag, att ett utlandskt bemanningsforetag
utstationerar sina anstallda, medan det nog ar vanligare med entreprenader nar det galler mer
projektliknande jobb. Da kan det nog ga till sa att ett svenskt byggbolag sager till ett utlandskt bolag
att man vill fa ett visst jobb utfort, till exempel att fa ett hus byggt. Men jag har som sagt inte stott pa
utstationering sa mycket i var bransch, sa jag har lite svart att svara pa det.

Har sittet man utstationeras pa betydelse for vilka arbetsvillkor man har ndr man vil arbetar i
Sverige?

Jag tror att om man utstationeras till en arbetsplats dar det dven finns fast anstélld personal, sa har
de ju redan upparbetat en viss arbetsmiljo som de utstationerade kan inkluderas i. Det ar ju varre att
bli utstationerad till en arbetsplats ute pa vischan dar alla ar utstationerade fran ett
bemanningsforetag eller ett entreprenadbolag fran ett annat land. Sa det handlar nog mer om hur
sjalva arbetsplatsen ser ut, snarare an hur man har utstationerats.

Féljer familjen med de utstationerade till Sverige?

Det tror jag inte, eftersom jobben ar av kortare karaktar. Man kommer nog hit, gor sitt jobb och aker
sedan tillbaka.

Gor detta att det fran arbetstagarnas sida finns en vilja att jobba sa mycket som majligt nar de val
ar har?

Absolut. Och de tjanar sakert lite mer har an vad de skulle gjort i sina hemlander, dven om de tjanar
mindre dn de svenska arbetstagarna pa samma arbetsuppgifter. Sa man jobbar sdkert hacken av sig
nar man val ar har och sedan skickar man hem alla pengarna.

22



2.5. SEKO — Tele

Inom SEKO — Tele organiserar man arbetstagare inom yrkeskategorierna ” tele, IT och

kompletterande verksamhet, callcenter/kundtjanst, installation och service.” 2

Intervju, ombudsman Fredrik Backstrom

Hur manga utstationerade arbetstagare skulle du séga att det finns generellt i Sverige, och specifikt
inom Telecom-sektorn?

Det &r jattesvart att sdga, men det handlar om tiotusentals i hela Sverige. Om det sedan ar tiotusen
eller trettiotusen har jag ingen uppfattning om. Migrationsverket kan ju i alla fall avgéra hur manga
som kommer fran tredje land. Men jag vet att Skatteverket vill att samtliga utlandska féretag ska
registrera sig hos dem dven om de ar verksamma i Sverige i mindre &n sex manader. Inom Telecom-
branschen begér vi redan idag F-skattesedel av alla utlandska foretag som etablerar sig har. Jag skulle
uppskatta antalet utstationerade till ungefar femhundra stycken inom var bransch, pa arsbasis.
Antalet varierar nagot beroende pa bade arstiden och den allmanna konjunkturen. Utstationering
sker framst pa entreprenadsidan och da talar vi om falt- och teletekniker och ingenjorer.

Fran vilka lander utstationeras arbetstagarna?

De kommer nastan uteslutande fran forna oststater, framst fran Baltikum. De kommer fran till
exempel Polen, Rumanien, Tjeckien, men det 6vervdgande antalet kommer fran Lettland och Litauen.

Hur utstationeras de flesta? Via ett utlandskt bemanningsforetag, en internationell koncern, eller
via avtal mellan svenska och utldndska féretag?

Ungefar femtio procent av de femhundra som stationeras ut inom Telecom-branschen kommer nog
inom en storre koncern, till exempel Relacom som ar etablerat i sexton lander och Eltel Networks
som ar etablerat i ett trettiotal lander. Bemanningsféretagen som utstationerar arbetstagare fran de
forna Oststaterna ar oftast registrerade pa Irland, for att de sociala avgifterna och skattesatserna ar
avsevart mycket lagre dar. Sedan ar det alltid svart att avgéra om det faktiskt handlar om bemanning
eller inte.

Varfor tror du att de utstationeras just till Sverige?

Fran arbetstagarnas sida tror jag att man ar villig att komma hit for att det ar ett hogre 16nelage har
an i deras hemlander och de kan darfor géra en ganska stor I6nestegring genom att resa hit. | 99
procent av alla fall tror jag att det &r orsaken. Aven fran de svenska foéretagens sida tror jag det
handlar om kostnadsférdelar. Jag skulle sdga att det nastan aldrig beror pa kompetens dven om det
sjalvklart finns en del kinesiska och koreanska specialister som kommer hit. Men dven om dessa
specialister tjanar mer i Sverige an vad de gor i sina hemlander tjanar de mindre an svenskanstallda
arbetstagare med motsvarande kompetens.

Mer specifikt, vad far de utstationerade fér loner i Sverige?

%> SEKO (citerad 2012-08-13)
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De far oftast inte mer an minimilénerna och det ar i basta fall skulle jag sdga. Det har ar ju valdigt
svarkontrollerat for oss eftersom utlandska bemanningsféretag kan fakturera sina anstallda i
efterhand, nar de utstationerade &r tillbaka i hemlandet. Det har vi ju noll koll pd. Om man
stationeras ut inom en koncern ar villkoren battre och déar har vi ju ocksa helt andra mojligheter att
granska deras arbetsférhallanden i allménhet. Vi har ju da till exempel fortroendevalda inom
koncernen i frdga och vi kan se till att atminstone en miniminiva pa lonerna halls. Detta dr ocksa
mycket svarare att kontrollera nar det handlar om entreprenader som sker i andra eller tredje hand.
Men sedan &r det ju sa att vi har valdigt lag organisationsgrad nar det géller dessa arbetstagare och
de som faktiskt har en relation till facket riskerar att skickas hem.

Ar det alltsa vanligt att arbete ldgg ut pa entreprenad?

| stort sett allt arbete inom branschen utfors av entreprenorer. Telia Sonera later kontrakten handlas
upp av sitt natbolag Scanova, som i sin tur ldgger ut arbetet pa entreprenad. Sa Scanova utfor i stort

sett inget arbete sjalva, utan det ar ett rent férvaltningsbolag. | nio fall av tio gar kontrakten till stora
koncerner, men dessa kontrakterar i sin tur ut arbetet.

Ar definitionen av vad som &r en entreprendr och ett bemanningsforetag svar att urskilja?

Ja, det kan ju variera fran dag till dag eller fran vecka till vecka vad ett foretag klassas som. Sa det ar
absolut lite av en grazon.

Hur ser de utstationerades arbetsvillkor ut, ndr det géller deras arbetstider?
Nar de val ar i Sverige arbetar de valdigt mycket och valdigt intensivt.
Hur ser de utstationerades arbetsmilj6é ut?

Man vet ju att utstationerade ar 6verrepresenterade nar det galler arbetsmiljdolyckor. Det handlar
da om till exempel arbetstagare vid installationer och byggnationer. Men dven yngre personer ar ju
Overrepresenterade. Egentligen ar detta lite av ett svart hal. En del foretag skoter detta jattebra och
andra inte. Det har hant att utldandska arbetstagare klattrar upp i gympaskorna i en mast, nagot man
aldrig skulle tillata pa en arbetsplats i Sverige.

Vad beror deras 6verrepresentation i arbetsolycksstatistiken pa?

Dels pa kulturella skillnader och pa hur man ar van att jobba enligt regler och lagar som géller i
hemlandet. Men sakerhetsforeskrifter och introduktioner ar ju ocksa forknippat med kostnader for
det mottagande foretaget, vilket ocksa paverkar.

Hur lange stannar de for att arbeta i Sverige?

Det ar valdigt olika, en del stannar en kortare tid och andra en langre. Om man stationeras ut inom
koncerner stannar man oftast endast korta perioder. Sedan ar det inte heller sikert att ett foretag
som ar verksamt i Sverige under en langre tid har samma arbetsstyrka under hela tiden, utan denna
kanske byts ut. Det har vi mindre koll pa.

Féljer ofta hela familjerna med? Eller dr det mest ensamstaende personer som kommer hit?
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Det ar nastan alltid enskilda arbetstagare som kommer hit. Ytterst séllan foljer hela familjen med,
utan denna ar oftast kvar i hemlandet.

Varfor tror du att utstationerade arbetstagare ar vanligare inom vissa branscher, dn inom andra?

Jag tror att de flesta utstationerade hamnar i branscher dar kravet pa svenskkunskaper inte ar sa
hogt.

Hur skulle ett kontrollsystem av utstationerade arbetstagare i Sverige kunna utformas?

Det dar &r ju valdigt svart, men man borde ju géra en anmalan till Arbetsmiljoverket och det berérda
fackforbundet nar man som foretag ar verksamt i Sverige. Pa sa satt far ju myndigheterna en rimlig
chans att géra nagot slags stickprov pa hur férhallandena ser ut for féretagens anstallda.
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2.6. GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch

GS - Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch bildades ar 2009 efter att Grafiska Fackforbundet
Mediafacket och Skogs- och trafacket gick samman. GS-facket organiserar bland annat arbetstagare
inom skogsbruket, traindustrin och inom grafisk bransch.?

Intervju, ombudsman Jan-Ake Johansson och ombudsman Magnus Lindberg

Vill ni beskriva vad som hinde i skogsbranschen ar 2005, ndr stormen Gudrun svepte in dver
Sverige?

Natten till den nionde januari ar 2005 blaste det ned en hel drsavverkning skog i Sverige, framfor allt i
Halland, Skane och Smaland. Det motsvarar ungefér sjuttiofem miljoner kubikmeter skog. Det
uppstod da total panik, eftersom det saknades arbetstagare som kunde hantera en motorsag. Den
gruppen sades upp i Sverige, trots vara protester, under sjuttio- och attiotalet och det radde ddrmed
en brist pa arbetskraft ar 2005. Man rekryterade da hit manga polacker och balter, men ocksa en del
finlandare, som kunde hantera en motorsag. Sedan hade vi ju stormen Per ett ar efterat och dven da
anvande sig de svenska skogsbolagen av utlandsk arbetskraft.

Sa anledningen till att man borjade rekrytera utlandsk arbetskraft till Sverige var brist pa
kompetens inom landet?

Ja, det kan man saga. Det var da en stor brist pa personal som kunde utféra manuell avverkning. Och
jag tycker fortfarande inte att vi har den beredskap som vi borde ha i Sverige. Merparten av den
stora grupp arbetstagare som sades upp under sjuttio- och attiotalet hade ju gatt i pension ar 2005
sa de fanns inte langre till forfogande. Traditionellt sett har aldern pa de arbetstagare som jobbar
manuellt varit ganska hog.

Anvander man sig dven idag av utlandsk eller utstationerad arbetskraft for att kompetensen inte
finns inom Sverige?

Idag handlar det om behovet av skogsvardspersonal. Den arbetskraft som finns att tillga i Sverige har
minst samma kompetens som den utlandska arbetskraften som anlitas. Problemet ar att de
arbetsl6sa i Sverige inte erbjuds eller far mojligheten att soka dessa arbeten eftersom de aldrig, eller
i valdigt liten omfattning, annonseras ut pa marknaden. Man beskyller ju vara svenska ungdomar for
att vara lata. Jag laste det senast idag pa SLA:s hemsida och blev riktigt forbannad, for sa ar det inte.
Men det finns ju ett ekonomiskt incitament att sprida den myten. Det svenska skogsbruket har ju
sjalva valt strategin att istdllet ta in utlandska arbetstagare, som endast jobbar har under en
begridnsad period. Det enda de vill gora ar ju att snabbt tjana pengar for att sedan kunna atervinda
till sina familjer. Vem som helst skulle ju jobba som djur i en sadan situation. Men sedan blir de anda
blasta pa sina pengar. Vi har ju en urkoppling i avtalet som sager att man kan ha ett rakt ackord. Men
vi har ocksa en regel om garantilon som gor att vara avtalsléner géller. Men har du da ett ackord som
ger mer l6n dn timlonen sa far du istallet ackordlénen. Arbetsgivarna struntar i detta och séljer
istdllet ett rakt ackord som ar sa lagt att arbetstagarna aldrig kommer upp i nivan fér garantilénen.
Det handlar alltsa om allvarliga avtalsbrott. Det ar ocksa enklare for arbetsgivaren att ta in utlandsk
arbetskraft istdllet for att anstélla svenska ungdomar, eftersom den utlandska arbetskraften bor

?® Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch (dndrad 2012-08-20)
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tillsammans pa férlaggningar. Den ar darfor lattare att organisera och kontrollera an svenska
ungdomar, som bor lite utspritt i Sverige.

Gar det att gora en ungefirlig uppskattning av hur manga utstationerade arbetstagare det finns
inom skogsbranschen?

Det finns ju ingen registreringsskyldighet for arbetstagarna, vilket gor det svart att géra exakta
uppskattningar. Kommer man hit for att jobba i mer dn tre manader ska man ju registrera sig hos
Migrationsverket, men fragan dr om det alltid gors. Talar vi om utldndsk arbetskraft inom det svenska
skogsbruket sa kan det rora sig om ungefar femtusen personer som kommer hit for att jobba sdsong
inom skogsvard, plantering och réjning. Jag har hort siffror mellan tretusen och femtusen, men ocksa
mellan femtusen och sjutusen, sa ndgonstans runt femtusen. Men till exempel egenforetagare kan fa
Al-intyg, eller E101-intyg med den gamla terminologin, och med ett sddant intyg kan man vara
verksam i vilket EU-land man vill. Det illustrerar hur svart det ar att veta hur manga som befinner sig
just i Sverige.

Hur manga av dessa femtusen har en anstallning i utlandet?

Det vet jag inte exakt. Men valdigt manga av dem &ar anstallda av svenskregistrerade bolag som har
sate i Sverige och som ofta anvander sig av utlandsk arbetskraft. Den utlandska arbetskraften ar ofta
anstalld av utldndska bemanningsforetag i hemlandet. Nar de val kommer hit sdger de svenska
skogsbolagen till bemanningsféretaget att de sjalva far képa in sina personalbodar och sin utrustning.
De far ocksa sta for arbetsledningen, vilket ju innebar att de jobbar pa entreprenad. Det hdander
ocksa att de anstalls direkt i de svenska bolagen. Sa ren bemanning forekommer valdigt lite. Men
gransen for vad som &r vad ar ofta harfin. Det finns exempelvis ett cypriotiskt foretag uppe i norra
Sverige som vi hade mycket kontakt med under férra vintern. Pa Cypern betraktas foretaget som ett
bemanningsforetag, medan det har i Sverige betraktas som ett entreprenadbolag som ar medlem i
SLA.

Vad innebdr ett medlemskap i SLA?

SLA (Skogs- och Landarbetsgivareférbundet) ar var motpart och det &r med SLA som vi férhandlar
fram Skogsavtalet, det rikstackande kollektivavtalet inom skogsbruket. Medlemsféretagen forbinder
sig darmed att f6lja vart kollektivavtal, pa samma satt som nar vi tecknar enskilda hangavtal med
foretag som inte ar medlemmar i SLA.

Cypriotiska bemanningsféretag har namnts i en annan intervju. Ar de sociala avgifterna laga dar?

Ja, precis. Manga E101-intyg har utfardats till utlandska bemanningsforetag, trots att kravet pa att
tjugofem procent av foretagens totala verksamhet maste bedrivas i hemlandet inte uppfylits. Vissa
foretag, sasom det cypriotiska bemanningsféretaget, kunde dock fa E101-intyg eftersom det bedrev
verksamhet i “tva europeiska lander”, det vill sdga Sverige och Tyskland, dven om det inte bedriver
nagon verksamhet i hemlandet. Utlandska bemanningsféretag kan pa detta satt undvika att betala
skatt och sociala avgifter i Sverige. P4 Cypern behover du inte betala nagon skatt eller nagra sociala
avgifter pa de forsta 75000 kronorna du tjanar. Det handlar bara om nagra tusenlappar i
forsakringsavgifter. Arbetstagarna far darfor aldrig nagra pensioner nar de blir dldre. Arbetsgivarna
kontrollerar ocksa hur mycket de anstéllda tjanar och skickar hem dem precis innan de tjanat 75000
kronor. Arbetstagarna ar ofta fran Ruméanien, men de &r anstéllda pa Cypern och jobbar i Sverige
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eller Tyskland. Skatteverket avrader fran att anlita denna typ av cypriotiska foretag, men det ar ju ett
hal som maste téappas till pa EU-niva.

Hinder det ocksa att man utstationeras som egenféretagare?

Vi har en skrivning i vart kollektivavtal som reder ut vad som ar en arbetstagare och vad som &r en
egenforetagare. Detta gor att det nog inte ar lika vanligt forekommande med falska egenforetagare i
skogsbranschen som det kanske &r i branscher dar man inte har en sadan skrivelse. Enskilda personer
som utfoér manuella arbeten i skogsbruket, till exempel plantering, rojning och manuell avverkning
betraktas aldrig som entreprenérer utan ska ha I6n och anstallningsférmaner som anstallda. Sa dven
svenska arbetstagare med F-skattesedel som jobbar pa vart avtalsomrade ska avlénas som
arbetstagare, inte som egenféretagare. Den hér principen skrevs in i avtalet redan pa femtio- eller
sextiotalet.

Ar det de svenska skogsbholagen som sjilva soker efter den utlandska arbetskraften eller far de
snarare erbjudanden fran utldndska foretag om billig arbetskraft?

Ibland tar de svenska skogsbolagen sjalva kontakt med utldndska bemanningsféretag, men féretagen
kontaktar ocksa de har stora koncernerna direkt for att erbjuda sina tjanster. Skogsféretagen jobbar
ocksa ofta via kyrkor. Det finns personer i Sverige som dr med i Pingstkyrkan eller Livets Ord som
ocksa driver foretag i skogsbranschen. De har hjalpt till att underhalla ruméanska skolor via kyrkan och
har i utbyte velat fa hit billig arbetskraft. De har da anvant sig av privata arbetsformedlare for att
hitta den.

Vi har redan talat en del om de utléindska arbetstagarnas loner. Ar de ocksa ofta inblandade i
arbetsrelaterade olyckor?

Vi har ju dalig statistik pa det men vi har haft flera fall dar arbetstagare varit involverade i allvarliga
bilolyckor. Vi har haft dodsfall bland utlandska medborgare som jobbar i den svenska skogen sa gott
som varje ar de senaste aren. Vi har ocksa problem med anvandandet av giftbehandlade plantor for
att forebygga insektsangrepp. Det ar ganska vanligt att arbetstagarna inte byter om ordentligt efter
att de varit i kontakt med plantorna, eftersom det ofta saknas personalbodar att byta om i men ocksa
for att informationen &r bristfallig. Det sker alltsa en hel del sddana har olyckor, men vi far aldrig reda
pa manga av dem eftersom arbetsgivaren gor pa det har sattet. Och nar det val registreras gors det ju
ingen anmarkning om huruvida personen i fraga ar svensk eller utlandsk medborgare. Men utldndska
arbetstagare ar ju generellt sett mer utsatta dn svenska. Man aker inte 6ver halva Europa for att
satta plantor om man inte kommer fran en utsatt situation och kommer fran en socialgrupp med lag
utbildning. Jag forestéller mig att manga av de som kommer hit till och med ar analfabeter, vilket gor
det svart fér dem att ta till sig informationen de val far. Skogsarbete ar ocksa valdigt tungt fysiskt och
de utldndska arbetstagarna far ofta forslitningsskador eftersom de ofta kommer tillbaka for att jobba
flera sdasonger. Men det problemet exporterar vi ju till deras hemlander.

Med tanke pa att det ar fysiskt kravande att arbete inom skogsbruket antar jag att det ndstan
uteslutande dr mannen i familjen som kommer hit? Féljer resten av familjen med?

Ja, vi har valdigt fa kvinnor som kommer hit. Men arbetstagare fran exempelvis Thailand och Polen
har ibland jobbat sa langa sdsonger att man tagit hit hela familjen. Da betalar man alltsa ocksa skatt i
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Sverige. Manga polacker har borjat som sdsongare men sedan flyttat hit permanent da de hittat aret-
runt-anstallningar, vilket ocksa ar vart mal.

Ni ndmnde forut att de bor pa stora forldggningar?

Ja, och vi har en skrivning i avtalet som sager att forlaggningarna ska halla modern standard. Man ska
ha sovutrymme och mojlighet att tvatta och laga mat. Ofta bor man pa vandrarhem av olika slag,
men vi har ocksa sett flera skrackexempel. Det har hant att de har sovit i kojor eller i gamla
husvagnar, och ibland har man knappt haft tak éver huvudet. Vi har ju regionala skyddsombud som
ska kontrollera huruvida forlaggningarna haller en modern standard eller inte, men det &r inte alltid
[att att hitta dem.

Ni ndmnde ju i rapporten ”Det gréna guldet” att manga av de utlindska arbetstagarna kommer
fran forna oststater. Ar det fortfarande s3?

Ja absolut, i s6dra Sverige finns det manga polacker, ester, letter, litauer och ukrainare, medan det i
norr dven finns personer fran Malaysia och Thailand.

Hur ldnge stannar de for att arbeta i Sverige?
Det kan handla om alltifran nagra veckor upp till fem och en halv manad.
Sedan trader sexmanadersregeln in?

Ja, just det, det har arbetsgivaren lart sig. Men vi har ocksa haft fall dar de stannat i tio manader upp
till flera ar utan att vare sig arbetsgivaren eller Skattemyndigheten har reagerat. Det har vi istallet
fatt reda pa genom olika tvister.

Hur mycket arbetar de nar de ar har?

Ska man félja avtalet ska det noteras ndr man kommer till arbetsplatsen och nar man aker darifran.
Har du dock ett rakt ackord tror vi att de snabbt vill tjdna ihop sina pengar och darfor ignorerar
denna regel. Da kanske man istéllet jobbar tio timmar dven om arbetsgivaren redovisar atta timmar
for oss. Sa det férekommer en hel del dold 6vertid. Forra aret traffade jag en grupp rumanska
arbetstagare vars arbetsgivare sagt at dem att aldrig skriva upp mer &n atta timmar pa sina
timrapporter. Sedan fick de jobba och sitta sa mycket plantor de ville.

Mer generellt, vad har hdant pa omradet sedan ”Det gréna guldet” publicerades? Har anvdandningen
av utstationerad eller utlandsk arbetskraft okat?

Idag utfors drygt attio procent av allt arbete inom svensk skogsvard av utlandsk arbetskraft, sa den
gruppen har inte blivit mindre sedan ar 2009. Det som hént sedan dess &r snarare att vissa bolag som
var stora da har forsvunnit medan andra har tillkommit, vilket har gjort det svart att kontrollera
huruvida vara avtal foljs eller inte. Idag ingar vi ocksa i en grupp tillsammans med var motpart SLA,
Skatteverket, andra organisationer pa arbetsgivarsidan och andra fackférbund, dar vi gemensamt
diskuterar hur vi ska motverka skattefusk inom olika branscher. Jag vill nog pasta att vi idag ar mer
samspelta centralt i organisationerna i denna fraga. Sedan finns det fortfarande mycket kvar att géra
i sjalva verksamheten. Det galler &ven Kommunal, Fastighets och Hotell- och restaurangfacket vilka
nog har annu storre problem an vad vi har. Tack vare den klara definitionen av arbetstagarbegreppet
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i vart kollektivavtal tror jag att vi har kommit runt en del av den problematik som dessa forbund
upplever.

Varfor tror ni att utstationerade arbetstagare ar vanligare inom vissa branscher an inom andra?

Det beror nog pa manga olika faktorer, men dels pa hur sjdlva produktionen ser ut. Sedan har vi ju
redan varit inne pa kompetens, vad man nu véljer att lagga in i det begreppet. Inom skogsbranschen,
till exempel planteringsarbete, lar du dig jobbet pa ett par tre dagar. Den enda kompetensen du
egentligen behover ar de fysiska forutsattningarna. Det ar samma sak med rojningsarbete, vilket du
lar dig pa ungefar en manad.

Min egen kdnsla ar att det ar vanligare med utstationering inom branscher och yrkeskategorier dar
arbetskraften eller arbetsplatsen ar mer synlig och darmed lattare att kontrollera, och dar
arbetsplatsen forflyttar sig?

Ja, det finns ju ett antal parametrar som skapar en grogrund for att utnyttja manniskor. Dels, som du
sager, ar det |attare att gbra det om arbetsplatsen forflyttar sig, om arbetet ar |att att Iara sig och att
utféra, och om arbetstagarna har lag utbildning. Det ar ocksa lattare om det handlar om
sdsongsarbete, da arbetstagarna endast ar i landet under en begransad tidsperiod.

30



2.7. SEKO - Energi

Inom omradet energi organiserar SEKO "tekniker, personal i service och underhall i

kraftanlaggningar, elmontérer och drifttekniker p& produktionsanliggningar.”?’

Intervju, ombudsman Christer Carlsson

Ar det vanligt med utstationerad arbetskraft inom energibranschen? Kan du gora en uppskattning
av hur vanligt?

Utstationering borjar komma mer och mer i vara branscher. Om vi tar som exempel Svenska Kraftnat,
ett statligt verk som har ett stamverk som gar igenom hela landet och som ocksa &r den tydligaste
aktéren som anvander sig av utstationerad arbetskraft, sa har deras senaste upphandlingar vunnits
av utldndska bolag. Ett av deras uppdrag hade exempelvis gatt till en italiensk firma. Det handlar inte
om tusentals personer som utstationeras inom vara branscher, men under &r 2012 s pratar vi nog
om ett par hundra iallafall. Om man gar ned lite i spanningsnivan sa ar det ju de stora drakarna
Vattenfall, Fortum och Eon som huvudsakligen dger de regionala naten. Och om vi gar ned pa
distributionsnaten sa ar det kommunala energibolag som dger dem. Under avregleringen borjade
drakarna kodpa pa sig de kommunala naten.

Vad dr det som gor att utlandska féretag i allt storre utstrackning vinner upphandlingarna? Att de
kan gora det till lagst kostnad? Handlar det aldrig om specifik kompetens man vill fa hit?

| dagslaget handlar det om kostnadsférdelar, aven om Svenska Kraftndt motiverar det hela med att
det &r bra att fora in flera aktorer pa marknaden och att pa sa satt skapa konkurrens. Men det bérjar
juienande och slutar i en annan. Sa pa sikt sa kommer det ju att handla om kompetens, eftersom vi
utarmar hela systemet. Man konkurrerar ju ut den egna kompetensen om man fortsatter som man
gor nu. D3 tvingas vi kOpa tjansterna av utlandska aktorer. Inom Svenska Kraftnat tycker jag redan att
man kan se den utvecklingen. Det kan ju inte handla om annat dn pengar nar det ar en skillnad i
anbuden pa ungeféar 60 till 70 miljoner kronor. Det ar ju en otrolig spannvidd.

Nar borjade man marka att det fanns utstationerad arbetskraft i Sverige?

Det har gatt lite fram och tillbaka. Under vissa perioder har det varit en hel del utstationerade héar
och under andra perioder mindre. Vi hamnade ju i férhandlingar med ett av de storre bolagen som
vid tidpunkten i fraga fortfarande hade svensk personal pa 6verliggande nat. De ville da gora sig av
med all sin svenska personal efter att de hade gjort kostnadsberakningar pa flera uppdrag och insag
att de lag ganska langt fran att kunna ta dem med tanke pa den konkurrens som fanns. Ett bolag
hade lamnat anbud pa 140 miljoner kronor och det har bolaget som hade haft endast svensk
personal |ag pa 103 miljoner kronor. Men det utldndska bolaget som fick uppdraget hade ett anbud
pa 78 miljoner kronor. D3 var vi pa det utlandska bolaget direkt och sa att vi ville teckna kollektivavtal
med dem. Det var ett finskt koncernbolag som har ett dotterbolag i Sverige. De ville da att deras
personal skulle vara anstalld i deras dotterbolag i Estland, Lettland och Ryssland.

Vad var ert mal med era patryckningar? Att de borde varit anstéllda i det svenska dotterbolaget
eller att ett kollektivavtal skulle tecknas?

%7 SEKO (citerad 2012-08-13)
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Vi har ju egentligen inte sa mycket synpunkter pa vad det star pa deras ryggar, utan var uppgift ar ju
att se till att man inte vrider ned kostnadsspiralen utan att man uppratthaller de anstallningsvillkor
som galler har. Nu har vi ju jobbat mycket mot det svenska dotterbolaget, for det ar ju dem som tagit
hem anbudet mot Svenska Kraftverk, eftersom de skulle betala 800 euro i manaden till
arbetstagarna. De svenska kollektivavtalen pa tjanstemannasidan har ju minimilénerna varit extremt
laga. | avtalsrérelsen ar 2010 tryckte vi pa att vi ville ha yrkesléner istéllet for tjanstemannaloner for
vara arbetstagare dar vi definierade vilken typ av yrkeskategorier som kan bli konkurrensutsatta pa
det har sattet. Dar lyckades vi fa upp I6nerna till ungefar 85 procent av de svenska snittlonerna. Men
sedan har vi ju en individuell |6nesattning, eftersom det ar tjansteméan som vi ju organiserar. Pa
Elektrikersidan organiseras man ju i storre utstrackning arbetare dven om vi i manga fall organiserar
samma typer av arbetstagare.

Du namnde nagra 6ststater forut. Fran vilka lander stationeras arbetstagarna huvudsakligen ut?

Jag tror att desto lagre kompetens som kravs for att kunna ta de uppdrag som laggs ut, desto lattare
ar det att sanka I6nerna for de anstéllda och desto vanligare ar det nog da med utstationering. Och
darfor tror jag inte de storsta problemen finns inom vara branscher. Forr var det vanligare att de
utstationerade kom fran Polen, dar arbetstagarna hade valdigt |dga I6ner, men de har ju borjat
anpassa sig mer efter vart |6neldge och satta hogre krav pa deras anstallningsvillkor. Darfor kommer
nu istéllet fler och fler fran andra 6ststater, sdsom Estland, Ryssland, Tjeckien, Kroatien och Lettland,
som inte annu ar uppe i den valfardsniva som vi har i Sverige. | det langa loppet sa utarmar vi ju hela
systemet om vi fortsatter att ta in utlandsk arbetskraft istallet for att anvanda vara egna. ldag
handlar det om trettio till fyrtio man som kan gora jobb pa de har spanningsnivaerna, medan vi
tidigare har haft en hel styrka som har gjort jobbet. Det kan ju ske haverier pa dessa arbetsplatser,
och vad gor vi dd om det inte finns ndgra egna arbetstagare att ta in?

Hur utstationeras arbetstagarna?

Det ar vanligt att vara anstélld i det bolag som man utstationeras inom, men det sker dven direkta
upphandlingar mellan olika bolag. Det ar en ny trend att man skapar dotterbolag for att skapa mer
konkurrens vid upphandlingarna. Eon hade exempelvis ett dotterbolag som hette Elektrosandberg
som man hade full kontroll pa, men som man nu frigjort sig ifran. Idag heter bolaget istéllet One
Nordic. Fortum har ocksa gjort sig av med all sin utférande personal och har all den utférande
personalen i ett eget dotterbolag.

Inom vissa branscher ar det ju vanligt att utlandska bemanningsféretag ar inblandade i
utstationeringsprocessen. Ar det vanligt dven inom era branscher?

Nej, det har inte kommit 4n men det lar val géra det mer. Det &r ju alltid sa ndr man 6ppnar upp
marknaderna.

Varfor tror du att de utstationerade ar villiga att komma till Sverige for att jobba?

Det handlar férmodligen om att de tjanar battre har an i hemlandet. 800 euro i manaden &r ju
formodligen inte en siffra man tagit ur luften, utan det ar ju lukrativt for de utlandska arbetstagarna
att tjana en sadan summa.

Vem star for kostnaden fér hemresor och boende? Och var betalas sociala avgifter?
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Vi forsoker ju att fa med dessa formaner i avtalen vi tecknar. Vi vill egentligen fa till en fri hemresa
varje vecka istéllet fér varannan som det ser ut idag. De har personerna bor ju idag pa campomraden
och jobbar sa mycket de far och garna lite till utifran de regler som géller. Huruvida de far ersattning
for allt arbete vet jag inte riktigt. De har med andra ord inte sa mycket till socialt liv i Sverige utanfor
jobbet. Talar man med Byggnads menar de att fler och fler av de utstationerade gar med i facket och
vi far hoppas att det &r sant. D3 blir det lattare for oss att kontrollera det hela.

Hur ser arbetsmiljon ut fér de utstationerade nar de vél arbetar i Sverige?

Vi tror nog att den biten skots ganska bra. Vi fick ocksa dispens for att det skulle vara fasta
klatteranlaggningar i de storre stolparna och det trodde jag till en borjan att man inte skulle satta
upp, men jag har sjalv varit ute och kollat och det har man faktiskt gjort. Sedan har man forvisso hort
historier om personer som velat verka macho och som gatt utan fallutrustning pa hog hojd.

Utstationerade arbetstagare &r ju generellt sitt 6verrepresenterade i olycksstatistiken. Men fragan
ar inom vilka branscher vi framst talar om?

Ja, pa den punkten har vi inte urskiljt utstationerade som en sarskilt utsatt grupp. Daremot tycker jag
att man ser tendensen att manga ute pa uppdragen inte ar anstéllda i de egna bolagen utan att de &r
entreprendrer som ofta gor sig illa. Tidigare har ju alla varit anstéllda i det egna bolaget, och
olyckorna har nu 6kat, sa det hanger ju helt klart ihop.

Hur lange stannar de utstationerade i Sverige?

Det har handlat om ganska korta perioder och att man ofta stannar under specifika uppdrag, som att
linda om en generator. Men utstationerade som &r har pa byggjobb verkar nu stanna lite langre
perioder. Enligt naringslivsavtalen sa ar ju utstationerade ”tillfalliga” arbetstagare i Sverige som
stannar héar i hogst ett ars tid. Men till exempel det uppdraget som gick till den italienska firman jag
namnde forut [Gper pa tva ar.

Men byter man da ut arbetsstyrkan efter en viss tid for att den fortfarande ska kunna klassas som
"tillfallig”?

Det dar vet vi ju inte riktigt &n, det tals att ses nu under de kommande aren.

33



2.8. Landsorganisationen i Sverige (LO)

| Landsorganisationen i Sverige ingar fjorton fackférbund.? LO har funnits i dver hundra ar och
forhandlar med arbetsgivare om léner, arbetstider och arbetsmiljo.?

Intervju, jurist Claes-Mikael Jonsson

Kunskapen om utstationerade arbetstagare ar ju i dagsldget relativt 1ag, och det kidnns som att man
far ga mycket pa kinsla for att forséka fa reda pa inom vilka branscher de befinner sig i och var de
kommer ifran.

Ja, det ar ju enorma morkertal i ndstan alla EU:s medlemsstater och trots det finns det rapporter som
sager att det finns en miljon utstationerade arbetstagare inom Europa. Hur vet de det liksom? Det
gar ju inte att bedéma. Det som visade sig i rapporten ”"Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset”
var att de utstationerade arbetstagarna inte ens sjdlva vet om de ar utstationerade eller inte, eller
vad det har for betydelse for deras arbetsvillkor. Det gar ju inte att stoppa enskilda arbetstagare pa
gatan for att fraga "Kom du hit under Artikel 49 som egenforetagare eller som utstationerad? Och
hur kom du hit, via ett bemanningsforetag eller ett entreprenadféretag?”

Det hdr med entreprenader har jag hort namnas i manga branscher nu, och att entreprenadféretag
ibland upptrader som bemanningsforetag.

Det dar ar ju en evig fraga. Om arbetsledningsratten ligger hos arbetsgivaren ar det ju fraga om
entreprenad och om den finns i kundféretaget handlar det om bemanning. Det &r inte alltid sjalvklart
vad som ar vad. Det som har hant ar ju att foretagen skriver att de haller pa med bdde bemanning
och entreprenadverksamhet.

Och det dr vad som dr nytt i sammanhanget? Eller nagot som i alla fall har uppdagats nyligen?

Ja, det har ar nagot som har dykt upp efter EU:s utvidgning ar 2004 och som uppdagats i tva faser kan
man saga. Den forsta vagen av arbetskraftsinvandrare kom ar 2004 men da markte vi trots allt inte sa
mycket av den. Jag tror att det berodde mycket pa att det inte fanns nagon infrastruktur, till exempel
nagra bemanningsforetag, for att kunna skicka arbetskraft mellan olika lander. Det som sedan hiande
var att de nya medlemslanderna upplevde en tillvaxt. Deras arbetsloshetsnivaer minskade och
reallonerna dkade. Sa fram till ar 2008 skulle jag snarare saga att inflodet av arbetskraft till Sverige
minskade. Men sedan kom krisen ar 2008 och dessa lander upplevde en enormt stor arbetsloshet,
samtidigt som deras realldner aterigen minskade. Da kom det en ny vag av arbetskraft till Sverige,
just for att det hunnit utvecklas en infrastruktur for att kunna skicka arbetskraft mellan olika lander.
Det fanns da nystartade bemanningsforetag och en kopvillighet harifran som det inte riktigt fanns
under den forsta vagen runt ar 2004.

Om du skulle forsoka gora en uppskattning av hur manga utstationerade arbetstagare det finns i
Sverige?

Da maste man ju ned pa férbundsniva och undersdka hur manga avtal de traffar. Men det ar ju inte
sdkert att avtalen ger en schysst bild av det heller, utan det ar nog manga som till exempel egentligen

28 Landsorganisationen i Sverige (uppdaterad 2011-04-12)
*® Landsorganisationen i Sverige (uppdaterad 2012-03-01)
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ar bemanningsanstéallda som har en falsk F-skattesedel. Det héar &r verkligen en djungel, och darfor
borde det finnas ett registreringssystem, dar man om man som féretag ar verksam pa svensk
arbetsmarknad maste anmala sin narvaro i en eller annan form. Det ligger ju en DS som
presenterades for ett ar sedan, vilken skulle bli till en proposition, men det har det inte hant sa
mycket sedan dess. Sa vi gar och vantar pa det forslaget. Likasa med Bemanningsdirektivet som ska
implementeras. Nar dessa bada forslag implementeras tror vi att vi kommer fa fler och battre
instrument for att hantera de har fragorna.

Varfor tror du att utstationering férekommer mer inom vissa branscher dn inom andra?

Det ar ju vanligare inom till exempel Bygg och Vag- och Ban och den typen av branscher. Men enligt
rapporter som vi fatt forekommer det ocksa inom Hotell- och restaurangbranschen, dar man uppgett
att exempelvis ett hotell i Are tar in halva personalen fran ett bemanningsforetag.

Men det behdver ju inte betyda att det &r arbetskraft fran utlandet?

Det har handlat om utldndsk arbetskraft ocksa, jo. Och det handlar inte bara om Hotell- och
restaurangbranschen, utan dven om Kommunals branscher. Men varfor utstationeringens omfattning
ar sa varierande mellan olika branscher tror jag i grund och botten beror pa skillnader i
arbetskraftskostnaderna och varifran man kan ta in billig arbetskraft. | byggbranschen uppfattas det
nog som att Iénekostnaderna ar ganska hoga, sa dar kan man gora ganska stora vinster pa att ta in
bemanningsanstallda fran andra ldnder. Det &r ju dessutom ett smidigt satt att komma runt
arbetsgivaravgifterna. Vi har till exempel sett att man utstationerar polsk arbetskraft via ett irlandskt
bemanningsforetag till Sverige, for att sdnka arbetskraftskostnaderna.

Jag har hort fran flera personer inom LO att polsk arbetskraft utstationeras hit av det irlandska
bemanningsféretaget Rimec. Men ar detta ett vanligt fenomen, eller hdnvisar ni alla snarare till
detta enskilda foretag?

Vanligt och vanligt, det ar ju svart att bedéma vad som &r vanligt. Men majligheten att kunna gora pa
detta satt skapar ju drivkrafter for arbetsgivarna att anvanda sig av billigare arbetskraft. Och det vi
ocksa har satt ar att till exempel Skanska har startat ett dotterbolag i Slovakien for att
aterutstationera arbetstagare till Sverige via det slovakiska bolaget. Det sanker ju ocksa deras
arbetskraftskostnader. Som facklig organisation ar det ju var uppgift att kontrollera priset pa arbete
och det gor vi framfor allt via kollektivavtal. Och i alla tider har det funnits olika metoder for att
kringga avtalen och for att hitta andra I6sningar. Sa det héar &r ju bara en ny metod for att uppna
samma sak.

Ar det en vanligare metod att anvinda sig av bemanningsforetag nir man som arbetsgivare vill
pressa ned priset pa arbetskraft? For utstationering kan ju dven ske via till exempel inom en och
samma internationella koncern, sdsom Ericsson?

Ja, daliga arbetsvillkor for utstationerade inom koncerner ar ju ett valdigt marginellt problem, som
jag uppfattar det. Vi har ju LO-grupperna, tjdnstemannagrupperna och akademikergrupperna. Pa
akademikersidan sa upplever man ju inte det hdr som ett stort problem.
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Nej precis. Och da &r fragan varfor utstationering ar sa pass mycket vanligare och varfér det
upplevs som ett problem inom vissa av LO:s branscher, som till exempel Bygg och Vag- och Ban
som du sjalv namnde?

| slutdndan tror jag det handlar om utbytbarhet. Inom dessa branscher handlar det om
arbetskraftskostnader som arbetsgivaren inte upplever ha sa stor nytta, utan det ar just bara en
kostnad for dem. Sa ser man ju kanske inte pa det hela nar det handlar om ingenjérer. Dels ar inte
utbytbarheten lika hég, utan det kanske till och med handlar om spetskompetens som man verkligen
vill fa hit. | sddana fall ar inte arbetskraftskostnaden ett lika stort problem for arbetsgivaren. Det ror
sig ocksa om ganska sma volymer, medan det inom vara branscher ror sig om storre volymer. Jag tror

ocksa att man ser det som en ganska "enkel” arbetskraft, eftersom dessa arbetstagare inte
ifragaséatter sa mycket. Man ber inte om OB eller nagra speciella byggbodar. Sa pa det sattet ar det ju

en disciplinerad, eller kanske snarare hunsad, arbetskraft. De ar rddda helt enkelt.

Jag har fatt uppgifter om att det i augusti kommer en uppféljning pa ”Nar arbetskraftskostnaderna
pressar priset”. Vad kommer uppféljaren handla om, som inte fanns med i den forra rapporten?

Ja, jag haller pd med den nu. | den forra rapporten upptéackte vi att vi ar valdigt bra pa att teckna
kollektivavtal, men dven i de situationer dar vi faktiskt tecknar avtal sa ska det ju i praktiken uppsta
en likabehandling. Arbetskraftskostnaderna ska alltsa bli neutrala. Men vad vi upptackte var just det
att man utstationerar arbetskraften via Irland for att pressa ned dessa kostnader. Sa den forra
rapporten fokuserade ju pa skatter och arbetsgivaravgifter, medan vi nu har forsokt flytta
perspektivet fran att prata om 16n till att istallet prata om arbetskraftskostnader eller med andra ord
den totala kostnaden for arbetskraften. Redan pa skattenivan ar det sa pass mycket billigare med
utstationerad arbetskraft, sd om man kan lagga ett bud som ligger pa 70 procent av vad det svenska
foretaget ligger pa sa kan man goéra det och samtidigt betala ut samma l6ner.

Inom vilka branscher skulle du sdga att det dr vanligast med utlandska bemanningsforetag? Fér
inom till exempel Vag- och ban pratade de mest om koncerner och entreprenader.

Ja precis. Jag tror det framfor allt finns pa byggsidan, dven om det kommer mer och mer dven inom
andra branscher. Vi har fatt hora fran Kommunal att man som patient, eller brukare heter det val nu
for tiden, kan vélja vilken typ av hjalp man vill ha i hemmet. Man kan da fa hjalp “med prat” eller
”utan prat”, da hjalp "med prat” saklart ar dyrare. Det handlar i det sistnamnda fallet om
svenskanstalld personal, medan den “utan prat” var utstationerad. Jag ar nastan radd for att det kan

”. 2

vara en sadan “rattan i pizza”- historia.

Aven Handels har informerat om personal p4 till exempel IKEA som tar in folk utifrdn nar de ska géra
stora omflyttningar i butiker. Da tar man in utlandsk arbetskraft. Och det férekommer dven inom
industrin att man tar in utlandsk arbetskraft, dven om det inte ar lika vanligt dar. Och nar de val dyker
upp dar gor dem ju det i en produktionskedja sa att sdga, och da ar oftast inte orsaken att man vill
sdnka arbetskraftskostnaderna utan snarare att man vill ha en specifik kompetens.

Inom Hotell- och Restaurang har vi ocksa hort att det dykt upp utstationerad stadpersonal som
kommit hit via bemanningsforetag. | och for sig ar det kanske annu vanligare med migrerad
arbetskraft fran tredje land inom just den branschen. Sa det férekommer inom flera olika branscher,
dven om det kanske inte ar sa manga till antalet inom en och samma bransch.
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Sa sammanfattningsvis dr arbetsgivarnas drivkraft att vilja utstationerad arbetskraft, inom LO:s
branscher, att kunna sanka sina arbetskraftskostnader. Varfor tror du att man som arbetstagare ar
villig att komma hit?

Jag tror inte att det &r deras forsta val att komma just till Sverige, vilket ocksa framkommer i en del
av de intervjuer som finns med i den nya rapporten. Det som &r svart nar det géller det har ar att
hitta bra politikforslag. | slutdndan handlar det ju om att koordinera olika landers skattenivaer och att
man i vissa medlemsstater borde fa en maojlighet att kompensera for valdigt laga arbetsgivaravgifter.

Sedan har vi ju “sexmanadersregeln”, som sager att du inte behover betala nagon inkomstskatt i
Sverige under de férsta sex manaderna av din anstéllning. Och kombinerar man den regeln med ett
system som det polska, dar det ar ditt eget ansvar att betala in skatt och dar den polska staten inte
har ndgon aning om att du &r i Sverige och arbetar utan att behova betala skatt, ar det ju ganska
osannolikt att man betalar skatt ndgonstans dverhuvudtaget. Vissa problem, sasom de som uppstar
pa grund av “sexmanadersregeln”, kan man |6sa i Sverige, men andra losningar maste ske genom
koordination pa EU-niva.

Varfér manga polacker soker sig fran sitt hemland ar nog att arbetsmarknaden och l6nerna &r mer
lovande har och man vill séka sig till nagot battre. Polen &r ju ocksa pa manga satt inte speciellt
moderniserat, vilket kanske ocksa gor att man vill séka sig darifran. Jag tror ocksa att det paverkat att
man under ungefar sjuttio ar levt med en uppdamd vilja att bli en del av resten av varlden, efter att
ha levt bakom en jarnrida.

Vilka &r de storsta linderna efter Polen som utstationeringen sker ifran?

Rumaénien och Bulgarien som ju blev EU-medlemmar ar 2007. Runt ar 2004 var det ju mer ester,
letter och litauer som sedan férsvann for att I6neutvecklingen i dessa lander var sa pass god. Men
sedan kom de ju tillbaka vid krisens intrade ar 2008, da till exempel Lettland hade en
arbetsléshetsniva pa 25 procent. Ungefér tio procent av arbetskraften lamnade da landet. Hur de
lander som utstationeringen sker ifran paverkas ar ju en helt annan aspekt av fenomenet som vi talar
valdigt lite om. En rumansk facklig kollega sa en gang till mig att vi pratar sd mycket om vara egna
problem och hur inflédet av utlandsk arbetskraft paverkar oss hdar, men hemma i Ruméanien lamnas
splittrade familjer och manga personer hamnar i alkoholberoende. Och vissa lander, som till exempel
Libanon, ar sa pass beroende av sin emigrerande arbetskraft att det knappt sker nagon ekonomisk
utveckling alls. Lika stor andel av deras BNP kommer fran pengar som familjemedlemmar som
arbetar i andra lander skickar hem, som fran deras exportindustri.

Samtidigt pratar man ju en hel del inom arbetsmarknadsekonomin att stora delar av de pengar
som de tjanar in under arbetsperioden i andra lander skickas hem till hemlandet och
familjemedlemmarna. Men det kan ju ocksa vara en férskoning av det hela.

Jo precis, och det ar ju sa att vi som képer den hér billiga arbetskraften pa sa satt legitimerar vart satt
att utnyttja den. Sa har det varit i alla tider, dven ndr man kopte slavar fran Afrika for att arbeta pa
bomullsfélten. ”"Det var ju dnda battre fér dem an att ga pa savannen och bli uppaten av ett lejon”.
Och det ar ju samma sak idag, nér vi sager att det ar battre for dem att bygga vara hus och pata i vara
tradgardar an att bo pa gamla kaserner i Ryssland.

37



Vi har pratat mycket om loner nu. Ar det ocksa s&, som jag ftt kinslan av, att man arbetar vildigt
mycket ndr man ar har for att fa ihop sa mycket pengar som majligt under kort tid?

Ja det ser vi ocksa, och dven om man har kollektivavtal sa efterlevs inte dessa, speciellt nar det géller
just arbetstider. Och det utgar sillan overtidsersattning. Dessa arbetare har ju inget annat att gora &n
att jobba, eftersom de inte har nagot socialt liv héar, sa det ar ju naturligt att de vill jobba mycket.

En tredje aspekt av de utstationerades arbetsférhallanden ar ju arbetsmiljon, vilket i och for sig ar
ett ganska vitt begrepp. Men det handlar ju dels om rena arbetsolyckor, men dven andra
dimensioner av arbetsmiljébegreppet. Finns det en skillnad mellan utstationerades och
svenskanstdlldas arbetsmiljo?

Ja det framgick ju av ”"Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset”, att utstationerade ar klart
overrepresenterade i arbetsolycksstatistiken och dven nar det galler dodstal. Men sedan finns det ju
ocksa ett stort morkertal som sdkert ar stérre for utstationerade an for svenskanstallda. Men det ar
ju inte sa konstigt att det sker en olycka om man har jobbat fjorton timmar i strack.

Har man sett nagra férbattringar pa omradet sedan rapporten kom?

Nej, ingen direkt matbar skillnad, men daremot har Arbetsmiljoverket en ny plan nar det galler just
utstationerade arbetstagare. Tyvarr har ju AMV tappat mycket resurser under de senaste aren vilket
gjort att man inte ar lika ndrvarande pa arbetsplatserna som man var forut. Man maste ju ut pa
arbetsplatserna och traffa folk, for att se hur verkligheten faktiskt ser ut och for att kunna goéra
nagonting at problemet.

Hur ldnge stannar de utstationerade i Sverige for att jobba? Foljer familjerna med hit?

Nej, aldrig. Det ar ju det som ar skillnaden mellan migrerande och utstationerad arbetskraft.
Migranter tar ju med sig hela sin familj och startar ett nytt livi det nya landet. Daremot har vi funnit
tecken pa att arbetstagare som utstationerats till Sverige flera gdnger efter hand har upptackt att de
svenskar som arbetar vid deras sida tjanar dubbelt sa mycket som de sjalva. Da har de gatt till den
svenska arbetsgivaren och bett att fa jobba for den istéllet. S& med mer erfarenhet bérjar man se att
man faktiskt blir diskriminerad pa arbetsmarknaden.

Vilka branscher talar vi om nu?
| byggbranschen har det funnits sddana tecken.

Det later trots allt som ett ganska riskfyllt agerande att byta arbetsgivare i det nya landet. Vad har
ni sett att det fatt for konsekvenser for de enskilda arbetstagare som gor pa det viset?

Jo, men da har man ju som arbetstagare gjort ett “statement” sa att sdga, och da ar man ju fran och
med da bortkopplad fran de gamla natverken. Vissa har da ocksa tagit steget fullt ut och tagit hit
familjen och bérjat ett nytt liv har. Det ar ju det som gor den héar gruppen sa speciell. Historiskt har
det ju mer handlat om migranter som startar ett nytt liv hdr. Men utstationerade arbetstagare ar ju
isolerade fran omvarlden pa ett helt annat satt. Det ar ju inte bra varken for de sjalva eller
vardlandet, och sdkerligen inte heller for ursprungslandet.
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2.9. Sveriges Ingenjorer

Sveriges Ingenjorer ar ”landets storsta natverk for hogskoleutbildade ingenjorer.”*°

Intervju, ombudsman Lars Garnefilt

Finns det utstationerade arbetstagare inom er bransch? Gar det att géra nagon uppskattning av
hur vanligt det ar?

Jag tror inte att det ar speciellt vanligt inom var bransch. Daremot inom LO ar ju utstationering en
jattefraga. Det finns forvisso en del ingenjorer som stationeras ut via storre foretag, framfor allt inom
Ericsson, men de stationeras inte ut av bemanningsféretag. Det 4r samma sak med ldkare som
plockas hit. Det ar ju valdigt vanligt men inte heller dar ar ju bemanningsféretag inblandade, utan
lakarna utbildas i svenska spraket och anstalls sedan direkt av enskilda landsting eller privata foretag.

Men det finns alltsa en del ingenjorer som utstationerats till Sverige inom internationella
koncerner. Vilka lainder kommer de ifran?

De kommer framfor allt fran Indien men dven fran Kina och andra lander.

Har ni observerat I6neskillnader mellan utstationerade ingenjorer och ingenjorer som ar anstéllda i
Sverige?

Det ar egentligen Magnus Skagerfilts omrade, men jag vet att det ar svart att jamfora I16nerna mellan
svenska och utstationerade ingenjorer eftersom de arbetar pa olika premisser. Ibland far till exempel
de utstationerade betalda hemresor och bostdder. Det dr ocksa vanligt att utlandska ingenjorer
kommer hit for att gora praktik. Sddana faktorer kan ju leda till att de utstationerade ingenjorerna
inte far marknadsmassiga I6ner och att de svenska ingenjorerna riskerar att bli utkonkurrerade. Om
de & andra sidan fixar med alla praktikaliteter sjalva och aker hit for att arbeta pa eget bevag sa har
de samma villkor som svenska ingenjorer. Sedan kommer ocksa en del indiska ingenjérer med
doktorsexamen hit och tar konstruktorsjobb, vilket ar under deras kvalifikationsniva.

Varfor far de jobb som de ar 6verkvalificerade?

Det beror ju pa vilka premisser de kommit hit. Som sagt, ibland har de kommit hit for att praktisera
och da &r det ingen vanlig anstéllning som upprattas. Men manga utstationerade ingenjorer ar ocksa
villiga att ta en tjanst i Sverige pa andra premisser dn svenska ingenjorer, for att de till exempel tjanar
mer an de gor i hemlandet.

Tror du att svenska foretag utnyttjar Ioneskillnader mellan olika ldnder och darfor foredrar
utstationerad arbetskraft framfor egenanstilld personal?

Ja, arbetsgivarna vill ju inte betala mer dn nédvandigt. Ibland har man uppgett en viss 16n for Sveriges
Ingenjorer eftersom vi har fungerat som remissinstans, medan en annan 16n betalats ut till
arbetstagarna. Och arbetstagarna har varit néjda med den utbetalade |6nen trots att den inte varit
avtalsenlig. Men jag tror i slutdndan att man valjer utstationerad arbetskraft bade for att den ar
kunnig och billigare.

30 Sveriges Ingenjorer (citerad 2012-12-18)
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Arbetar de utstationerade mer eller mindre dn de svenskanstillda ingenjorerna?

Det vet jag inte och jag vet egentligen inte vem som skulle kunna ge nagra indikationer pa detta.
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3.0. Unionen

Unionen ar Sveriges storsta fackférbund for tjansteman och organiserar bland annat
fortroendevalda, chefer, egenforetagare, ingenjorer, projektledare, studenter, unga och arbetstagare
inom IT-branschen.*

Intervju, sektionschef Nicola Lewis

Ar det vanligt med utstationering inom de yrkeskategorier som Unionen organiserar? Inom vilka
kategorier dr det vanligast? Hur manga utstationerade arbetstagare skulle du séga att det handlar
om?

Det ar hyfsat vanligt av att doma pa antalet ansokningar om arbetstillstand som Migrationsverket far
in. Vi yttrar oss ju i dessa drenden och det ar det vi kan ga nar vi gor en sadan uppskattning. Vi ar ju
det storsta fackforbundet for tjansteman och vi far darfor yttra oss i de flesta drendena géllande
tjansteman som vill komma hit. Jag tror det har gett oss en ganska god bild av utstationeringen till
Sverige. Men ibland yttrar sig ju dven andra fackférbund, till exempel SACO, och dessa drenden ser vi
ju aldrig.

Av de drendena som vi far in dr det ungefar sextio till sjuttio procent som inte har sin anstallning i
Sverige och som alltsa pa nagot satt ar inhyrda eller utstationerade hit. Bara under det forsta
halvaret ar 2011 fick 2795 dataspecialister sina arbetstillstandsansékningar beviljade och ungefar
sextio till sjuttio procent av dessa var alltsa inte anstéllda i Sverige. Vi har da ingen aktor att angripa i
Sverige och det finns ingen i Sverige som forbinder sig att betala ut 16n, vilket naturligtvis ar ett
problem. Stationerar man ut nagon fran exempelvis Indien ar det den indiska arbetsgivaren som
forbinder sig att betala ut |6n och sociala avgifter. Tjanar man tiotusen kronor i manaden i Indien for
att gora ett visst jobb ska du fortfarande fa en I6n som motsvarar I6nen i det svenska kollektivavtalet
nar du utfor samma jobb i Sverige. Den svenska l6nen kanske istallet ligger pa tjugotusen kronor i
manaden. Men hela |6nen betalas alltsd ut i Indien, vilket sjalvklart minskar vara kontrollmgjligheter.

Sa det handlar aldrig om andra typer av arbetstagare, som projektledare eller nagra andra grupper
som ni organiserar?

Nej, inte alls i samma utstrackning dven om utstationering av dven andra typer av tjansteman
forekommer. Men den stora gruppen ar dataspecialister som till exempel programmerare. Jag har
traffat Kommunal, som ju organiserar barplockare i Sverige, for att utbyta erfarenheter av hur man
jobbar med utstationering och de blev forvanade 6ver det stora antalet dataspecialister som faktiskt
kommer till Sverige. Men det forekommer ju éverallt inom konsultverksamheten.

Vad gick métet med Kommunal mer specifikt ut pa?

| likhet med barplockarna har vi markt att manga av de utstationerade dataspecialisterna inte far de
I6ner de har blivit lovade, det férekommer att de sover tillsammans pa begransade ytor och de
jobbar valdigt mycket 6vertid. De har ju sallan familj hér, vilket gor att de kan jobba sa mycket som
de gor. Och huruvida de far ersattning for 6vertiden beror lite pa hur anstallningsavtalet ser ut, men
jag skulle nog sédga att de ganska ofta inte far nagon ersattning eftersom flera tjanstemannaavtal har

*! Unionen (citerad 2012-08-15)
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en skrivelse om majlighet till bortavtalad 6vertid. Vi har ocksa sett att den I6nesumma som
arbetsgivaren uppger i sitt anstéllningserbjudande ibland har motsvarat bade I6n och traktamente. |
vissa fall har arbetstagarna i princip bara haft traktamente och kanske ett par hundra kronor i faktisk
I6n. Dessutom vet vi inte vad en livforsakring i Indien innebar, aven om arbetsgivaren har kryssat i att
den utstationerade har en sadan. Men for exempelvis en pakistanier ar det klart att
arbetsférhallandena har skulle kunna betraktas som ganska goda. Att fa ata lagad lunch, dricka Coca
Cola och att fa jobba i lokaler med air condition ar sjalvklart for manga men en lyx fér andra. Och de
ar superduktiga, sa jag forstar att de svenska foretagen vill fa hit dem.

Vi har ocksa upptéackt av en ren slump att man startar foretag i Sverige och sedan séljer
uppehallstillstand genom att skicka en typ av anstallningserbjudande till Migrationsverket. Man
uppger dar vilken 16n arbetstagaren ska fa, men sedan bedriver man inte nagon verksamhet alls i
foretaget. Det finns med andra ord varken nagot jobb eller ndgon 16n till den utstationerade. Men
nar du val fatt ditt tillstand kan du ju rora dig fritt inom EU, sa om de star med en mugg utanfor
Eiffeltornet, jobbar svart pa en restaurang i Bryssel eller ar kvar i Sverige vet vi inte. Men formodligen
ar de oftast inte kvar har utan vi fungerar nog mer som en inkdrsport, eftersom Sverige ar ett latt
land att komma in i. Vi har fatt kritik av EU for att Migrationsverket i Sverige inte har lika bra koll pa
inflodet av arbetstagare fran lander som inte &r medlemmar i EU, som i andra lander.

Utstationeringsfragan ar valdigt svar och vi vill helst inte yttra oss i arenden dar vi har sa pass dalig
kontroll som vi har idag, eftersom vi inte har nagon juridisk person att angripa i Sverige om det skulle
visa sig att den |6n vi godkéant inte varit den som den utstationerade faktiskt har fatt, eller om
skatterna inte betalats som de ska. | dagslaget drabbar det ju enbart den enskilde arbetstagaren,
eftersom han eller hon da maste aka hem, och sa ska det inte vara. Vi vill ju kunna angripa bolaget.
Darfor har vi beslutat att vi bara yttrar oss i de fall dar vi har traffat de svenska foretagen som vill ta
in utlandsk arbetskraft, undersokt varfor de vill géra det och om de sokt efter arbetskraften inom
landet eller EU i forsta hand. Vi har ocksa ett krav pa att de skriver ett avtal med varje enskild person
som kommer hit, som da blir ett juridiskt bindande dokument till skillnad fran
anstallningserbjudandet. Om de gor det i varje fall behover inte vi yttra oss i varje enskilt arende,
utan Migrationsverket kan godkdnna ansokningarna direkt. Vi vill istallet ha en arlig kontakt med
foretagen for att folja upp att allt gar ratt till. Detta innebar ocksa att Migrationsverkets
handlaggningstider skulle minska fran ungefar tre eller sex manader till kanske en vecka.

Aven om arbetsférhallandena kanske ses som ganska bra fran den utstationerades perspektiv dr
arbetsférhallandena saimre om man jamfér med svenska arbetstagare med samma typer av
arbetsuppgifter?

Ja, det skulle jag sdga. Svenskar vet ju vilka rattigheter de har eftersom det finns i var kultur. Alla vet
till exempel hur mycket semester man har ratt till. Personer som kommer fran lander utanfor EU har
inte samma kdannedom om sina rattigheter eller hur vi i Sverige varderar dem. Manga som kommer
till Sverige skickar ocksa de intjanade pengarna till sina familjer i hemlandet och har fokus pa |6nen
snarare an nattvila.

Skapar detta incitament for foretagen att inte utbilda dataspecialister i Sverige, eftersom de
istdllet kan ta emot dem fran lagloneldnder?
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Dar kan jag ju bara gissa men jag ar helt 6vertygad om att stora aktorer pa omradet forst skulle séka
efter arbetskraften inom EU om de hade ett sddant intresse. Men jag tror inte de anstranger sig sa
mycket for att gora det. Och man ska komma ihag att dessa dataspecialister ar superduktiga och
arbetsvilliga, sa jag forstar som sagt att de vill fa hit dem. Sa det finns sakert flera incitament till
varfor man valjer utstationerad arbetskraft. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att manga med hog
specialistkompetens ar hdogavlénade.

Fran vilka lander utstationeras arbetstagarna?

Dataspecialisterna kommer oftast fran Indien, Kina och Pakistan. Det &r ju i alla fall de grupperna vi
ser eftersom de kommer fran icke-europeiska lander och maste anséka om tillstand hos
Migrationsverket. De som kommer fran EU-lander kommer vi ju aldrig i kontakt med.

Stationeras de alltid ut via en internationell koncern?

Nej, inte alls alltid dven om det &r vanligt. De foretag som har en sadan struktur utnyttjar det men
alla har ju inte det. | sddana fall sluter olika foretag avtal med varandra. Bemanning har vi annu inte
sett sa mycket av pa vara omraden, men vi tror nog att det kommer att vdxa. Av de personerna som
inte har en anstallning i Sverige har jag hort att ungefar tio till tjugo procent har en anstéllning i ett
utlandskt bemanningsféretag. Om personerna utstationeras via en koncern och vi har en facklig
klubb pa arbetsplatsen som har ratt att ta del av information. Pa det sattet ar det ju lattare for oss att
granska villkoren for de utstationerade om de utstationeras dar vi har klubb jamfért med om de
utstationerats av ett mindre utlandskt féretag. | det senare fallet har vi ju som fack inte ndgon
praktisk mojlighet till insyn.

Hur ldnge stannar de for att arbeta i Sverige? Foljer ofta hela familjerna med? Vem betalar deras
hemresor?

Till skillnad fran barplockarna som kommer hit for att jobba sdsong kan dataspecialisterna vara har i
flera ar, trots att de inte ar anstéllda i Sverige. | vissa fall kommer dven familjerna hit, men det beror
lite pa hur Iang anstallningsperioden ar. Jag kdnner till ett foretag dar de tar in utlandska
dataspecialister och dar betalar de sina hemresor sjdlva, men jag har svart att sjalv sdga nagot
generellt om det. | det féretaget kommer de utstationerade fran manga olika lander, till exempel
Australien, Pakistan och Kina, och de &r otroligt sammansvetsade eftersom de jobbar sa néra
varandra. Men om nagon gor nagot som chefen ogillar kan de fa dka hem dagen efter och da
kommer det in ndgon ny i gdnget. Sa de lever i konstant osdkerhet vilket ju ocksa bidrar till den goda
sammanhallningen dem emellan.

Men dven om de ar hér i flera ar ar de fortfarande har under en "begriansad tidsperiod”, vilket ju ar
kravet pa att det ska kunna definieras som en utstationerad arbetstagare?

Ja, precis. Men vad som ar en begrdnsad tidsperiod &r ju valdigt luddigt.

Varfor tror du att utstationerade arbetstagare ar vanligare inom vissa branscher eller
yrkeskategorier, an inom andra?

Jag tror det ar vanligare inom branscher dar man behéver fa in kompetens snabbt och dar det inte
finns nagon tid for upplarning. Nar det galler dataspecialister vill man oftast ha in fardigutbildade
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personer som kan en specifik produkt eller ett specifikt program, och de ska helst komma inom en
vecka. Det ar alltsa bade en kompetens- och en kostnadsfraga.
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