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Kartlaggning av erfarenheter och forskning om ensarkommande

flyktingbarn i Sverige och andra lander”

1. En alltmer aktuell fraga

Barn som ar under 18 ar och som inte kommer tillsans med sina foraldrar eller annan
legal vardnadshavare definieras som ensamkommamrdeet ar viktigt att identifiera vem
som tillhor denna grupp da de som tillhér dennagroehover speciellt skydd och
hjalpinsatser (UNHCR, 2014). De som tillhér dennapg ar speciellt utsatta dels genom att
vara unga under flykten, dels genom att de interkentillsammans med foréldrar eller
annan legal vardnadshavare (Derluyn och Broek2@08; Derluyn och Vervliet, 2012).

Dessa barn kan moéta speciella utmaningar och esket bli utnyttjade dels pa grund av sin
alder dels pa grund av sin juridiska status. Defattande migrationen av barn som inte

atfoljs av en vardnadshavare ar utmaning i arféteitt havda barns rattigheter och valfrd.

Det finns enligt UNHCR (2015) 60 millioner mannislsom ar flyktingar totalt i varlden och
andelen av dem som ar barn 6kade fran 41 till et under det senaste aret som
statistiken omfattar. En liten del av flyktingarsidker asyl i Europa. Ett betydande andel av

de barn som é&r flyktingar &r ensamkommande.

Antalet ensamkommande barn som stker asyl i nagdtilvarlden ar stort och antalet dkar
ar efter ar. Enligt UNHCR (2014) sokte 25300 ensaminande barn asyl i totalt 77 lander ar
2013 och enligt UNHCR (2015) sokte 34300 ensamkonui®darn asyl i totalt 82 lander ar
2014. Och antalet har 6kat markant sedan desskaeainderstrykas att det finns en
betydande osékerhet i dessa statistiska uppdiferverkliga antalet kan vara betydligt

hogre.

Sverige ar det land som tog emot flest ansokningaasyl fran ensamkommande barn i
Europa under ett antal ar fram till ar 2015 (Eumgs2015; Migrationsverket, 2015). Se tabell
1. Vi redovisar i tabellen uppgifter avseende aeléi i EU som har haft flest asylsokande
barn under det senaste decenniet fram till och 208d och dessutom motsvarande tal for de

andra tva nordiska landerna som ar medlemmar asDAbmark och Finland, men ocksa for

OvVi vill tacka Christer Gerdes, Anders Hjern, Héllitanica och Bjorn Ramel for vardefulla synpunktérgm
tidigare version.

! Se Hjeds Léfmark och Eriksson (2016) for en kadléing av manniskohandel i EU. Av upptackta fabevl3
procent flickor och 3 procent pojkar. Ovriga fallsar vuxna; i merparten fall kvinnor.
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Norge, som ju inte & medlem av EU. Island hante tagit med. Ett ar kom det fem

asylsékande ensamkommande barn till Island, meeanntler 6vriga ar inte kom nagot

asylsbkande ensamkommande barn dit.

Under 2015 mottog Sverige 35369 asylansokninganaamkommande barn, av vilka

majoriteten kom fran Afghanistan (Migrationsverk&®]16). Tyskland mottog fler

asylansokningar fran ensamkommande barn an Swvariz@15.

Tabell 1. Antalet asylsékande ensamkommande hadigria EU-lander, EU totalt samt i

Norge

Land Ar

2008 2010 2012 2014
Sverige 1510 2395 3580 7050
Tyskland 765 1950 2095 4400
Osterrike 695 600 1375 1975
Storbritannien 4285 1715 1125 1860
Nederlanderna 725 700 380 960
Italien 575 305 970 2505
Danmark 300 410 355 820
Finland 705 330 165 195
Alla 28 EU-lander 11700 10620 12545 23075
Norge 1045 220 495 780

Kalla: Eurostat (update 31.07.2015).

"The principle of best interests of the child’ dinant accepterad och denna grupp av barn ses
allmant som en grupp som speciellt behdver skyddsoen behoéver prioriteras. For att kunna
gora det ar det viktigt med bra datainsamling dtistatistiken baserad pa den ar allmant
tillganglig. Bra data ar avgérande for att kunnélbaara barnens rattigheter, synlighet och
valbefinnande. Detaljerade data som avser denmpgyor det majligt att félja utvecklingen

for gruppen och ger ocksa ett underlag for utvandeav olika atgarder riktade till denna

grupp. Manga undersokningar pekar pa betydelséwantitativa studier pa omfattande
datamaterial for denna grupp som ett viktigt kompget till kvalitativa undersékningar
(McDonald, 1995; Refugee Council, 1999; Anderssoynia och Melchert, 2010; Ekenberg,
2011).

Langtifran alla barn som soker asyl far sin ansdsaviljad. Den statistik som finns vad
galler antalet beviljade ansdkningar varierar eemétl mycket mellan olika medlemslander i

EU vad galler saval kvalitet som tillganglighet.tBaknas uppgifter for de flesta EU-
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landerna, men for nagra av dem finns uppgifter ageken av de ensamkommande barnen
som far asyl av de barn som far sina arenden al@jonder loppet av ett ar. Vi redovisar har
tal for de lander som ingar i tabellen ovan ochvitka det ocksa finns uppgifter om andelen
som fick ett positivt beslut under ar 2013. Sedpean Migration Network (2015b;
berakningar baserade pa uppgifter i Tabell A1.8).2013 var andelen som fick sina
ansokningar beviljade 66 procent i Svefigl procent i Storbritannien, 54 procent i
Nederlanderna, 52 procent i Italfe®80 procent i Finland och 77 procent i Norge. D dick
ett beslut 2013 kan ha kommit nagon gang undea dettinen ocksa under tidigare ar.
Asylprocessen tar i manga fall mycket lang tid. Avenandelenav dem som soker asyl som
ocksa beviljas asyl inte ar hogst i Sverige, drataletsom fatt asyl varit hogre i Sverige an i
andra europeiska lander under flera ar fram titi oed 2014.

Andelen som far uppehallstillstand varierar myaedr vilket land de asylsokande barnen
kommer fran. ESPON (2015) redovisar antalet sotrpfagitiva respektive negativa beslut
under perioden 2010-2015 (kvartal 3) for de amnaéd# som mottagit flest asylansokningar
fran de atta lander som flest har kommit fran. Ragspgifter galler alla flyktingar inte bara
ensamkommande barn, men troligen ar relationergafdndesamma for ensamkommande
flyktingbarn. Andelen som far ett positivt eller okgt positivt beslut (tillfalligt eller ett
permanent uppehallstillstand) ar mycket hogt ditegt for dem som kommer fran Syrien (92
% ja), Eritrea (85 %), Somalia (65 %), Irak (64 é6h Afghanistan (61 %), medan det &r lagt
for dem som kommer fran Ryssland (17 %), Kosové]50ch Serbien (2 %), dvs. lander i

Europa.

Det finns olika grunder for att bli beviljad asytrodarmed uppehallstillstand: 1) flykting
enligt FN:s flyktingkonvention, 2) alternativt skysbehdvande och 3) sarskilt 6mmande
omstandigheter. Sammansattningen efter grundlEtétid kan variera mellan lander och
éver aren och villkoren vad galler till exempel & uppehallstillstand och mojligheterna att

forenas med andra familjemedlemmar kan skilja sig &

Att Sverige har varit det storsta mottagarlandediiopa pekar pa att det ar viktigt att utnyttja
och sprida den kunskap som finns pa olika hall cottayandet och villkoren for denna grupp
av barn i Sverige. Det galler bade den kunskapfaums pa central, regional och lokal niva i

Sverige om mottagandet av ensamkommande flyktimgben hur det gar for dem under aren

efter att de har kommit hit. Men ocksa resultan fi&n internationella forskningen péa

2| Sverige var andelen densamma, 66 procent, & &@&h 75 procent ar 2014. Se Migrationsverket (2016
3 Det fattades beslut i mycket fa asylarenden idtair 2013.
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omradet ar viktiga. Regelverket och atgardernal@ensamkommande barnen varierar

mycket mellan olika lander. Vi kan |lara oss myckettt ta del av andra landers erfarenheter.

Aven om denna grupp ar en mycket utsatt gruppa fidika avseenden vad galler
migrationsforloppet, har flera undersokningar vestadet finns en styrka, motstandskraft och
handlingsférmaga hos manga ensamkommande barrml&nats traumatiska upplevelser
(Luster m.fl., 2010; Derluyn m.fl., 2008). Det dtarbetonandet av att de ar offer och
traumatiseringen av dem i diskussionen i vastvartd kritiserats, liksom att de h&nvisats
till vissa behandlingar och program (Summerfiel9). Kritiken framhaller att integration
och valfarden for denna grupp kan uppnas genoidettifiera de speciella behov och
utmaningar som moter dem som tillhér denna grupgliga skeden i deras liv och utforma
politiken i enlighet med deras behov. De metoden aavands skiljer sig at mellan olika

lander och inte nodvandigtvis pa ett systematigtt s

Malet for var undersokning &r att genom en gramskav litteraturen om de

ensamkommande barnen pa olika centrala omrademsxttagande, boende, arbete och halsa
se vad som har uppmarksammats och darigenom kéraads av andra landers erfarenheter.
De ensamkommande barnen och deras villkor &r ga éam inte bara ar aktuell for Sveriges
del utan ocksa for manga andra lander. Det ar@magfraga och det ar darfér mycket viktigt
med ett globalt samarbete i anstrangningar i atefiformer for att kunna hjalpa de

ensamkommande barnen.

Utgangspunkten for var genomgang ar de ensamkonertzardens forhallanden och hur
olika atgarder kan paverka och forbattra derakouillVi diskuterar daremot inte en frdga som
nu ar aktuell i den allmanna debatten namligendfika atgarder kan paverka antalet
flyktingar inklusive antalet ensamkommande barn soker sig till Sverige eller till nagot

annat land.



2. Erfarenheter fran Sverige

Det forsta omradet for var oversikt ar de erfaréahel har i Sverige under de senaste aren i
den méan de har dokumenterats i forskning och rapgobet genomfors till exempel manga
insatser pa olika nivaer for att val kunna ta edeensamkommande flyktingbarnen. Det
finns ocksa ett antal rapporter som har sammatsstidlberérda myndigheter pa central,
regional och lokal niva. Det finns ocksa annat maletill exempel fran fackliga och andra
organisationer, och ocksa forskning med olika imiikg. Vi ger har en strukturerad
genomgang av materialet och drar fran detta skesaim vad som gar att lara av dessa
insatser och om vad som gar att tillampa for aaéttéarer. Det galler atgarderna under den
narmaste tiden efter ankomsten till Sverige mersédoendeplacering, utbildning, arbete och
halsa. Det finns ocksa anledning att uppmarksammadessa erfarenheter och framtida
insatser gar att utvardera pa ett mer struktusgithiangre fram. Vi redovisar héar en del
resultat fran dessa undersokningar. Mer detaljmsfi de rapporter och artiklar som vi

refererar till.

2.1 Den inledande fasen

| Sverige ar den inledande fasen Migrationsveratvar. Efter placering av barnet i en
ankomstkommun (i ett ankomstboende) placeras deslaet | ett boende i en
anvisningskommun. Det ska ske snabbt men taridfta t

Det galler sedan for det forsta att faststalldathet verkligen ar ett barn i lagens mening,
dvs. att det asylstékande barnet inte redan harifglBr och darmed i lagens mening inte ar ett
barn. En forsta bedémning gors direkt vid ankomébematt hanvisa uppenbara fall av hégre
alder an 18 ar till asylanstkan for vuxna. | enaserfas gors en mer ingaende bedémning i de

fall dar det finns en osékerhet om den sékandes dhthnd annat med hjalp av intervjuer.

Det finns en omfattande forskning vad géller rontgedersdkningar av tander och skelett
som metoder att faststalla barns alder. Se OlZe (2006) och Schmeling m.fl. (2006) for

4 Ensamkommande flyktingbarn har aven kommit tilkSye langt tidigare. Det mest omtalade av dessgatie
erfarenheter ar de finlandska barn som kom und#naaréridskriget. Se t.ex. Paksuniemi (2015) foér en
undersokning av deras erfarenheter genom intergcieiSantavirta m.fl. (2015) fér en undersékninglav
langsiktiga halsoeffekterna.

5 En noggrann redogorelse av de olika faserna g&oeialstyrelsen (2013) medan Socialstyrelsen (2p&8h
Kommunforbundet Stockholms Lan (2013) ger praktisich
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oversikter och Hjern och Ascher (2015) for ett @ktunlagg i den svenska debatteEn
sammanfattande slutsats &ar att det finns en betjgdasékerhet i de skattningar som kan
goras med dessa metoder.

For det andra géller det att undersoka hur bafaatdjeforhallanden ser ut. Gar det att
astadkomma en aterforening med familjen i hemlaatiet i ett annat land eller &r detta inte
mojligt?

For det tredje géller det undersdka om barnetiti@ckliga skal for att bli beviljad asyl, dvs.
att de har flytt fran forhallanden som berattighasyl, men ocksa att inte provningen enligt
Dublinférordningen bor ske i ett annat EU-land. Drifidrordningen (EU nr. 604/2013)
reglerar vilken medlemsstat som ar ansvarig fopitva en ansdkan om internationellt
skydd. Migrationsverket fattar beslut om asyl skailpas eller inte. Om migrationsverkets
beslut blir negativt gar det att 6verklaga tillmigrationsdomstol och som sista instans till

Migrationsdverdomstolen.

En del av de barn som sOker asyl avviker undeadhker under asylansékningsperioden. De
flesta som avviker gor det under transitfasen (emdtboendet) medan farre avviker fran
anvisningsboenden. De som avviker fran ett anvggiinende gor det i regel nar de har fatt
avslag pa sin ansokan. De som kommer fran landenééga far avslag som Algeriet och
Marocko avviker i betydligt storre omfattning anstem kommer fran lander som
Afghanistan och Syrien, av vilka de allra flestadin ansokan om asyl beviljad. Av de som
kom 2010-2015 hade 34 procent av dem som kommeAlgeriet och 27 procent av dem
fran Marocko avvikit medan som en jamférelse endlgstocent av dem fran Afghanistan
hade gjort det. Se Kullander m.fl. (2016). F& awde avviker aterfinns eller det kan
sakerstallas att de har flyttat tillbaka eller veg#ll ett annat land. De flesta ar troligen kvar

Sverige.

Detta att nagot barn far avslag pa sin asylansiskeebar inte alltid att barnet i praktiken kan
avvisas. Medlemmarna i Akademikerforbundet SSR%20ar i en enkat oftast angivit detta
som ett stort eller ett mycket stort problem. | g@fall gar det inte att avvisa barnet till dess
hemland, da detta inte accepterar att ta emot bakndra barn avviker som namnts antingen
fore eller efter att beslut har fattats. Manga erlsammande barn vistas i Sverige utan att ha

tillstand att vistas har eller ha en anstkan onh@syer prévning.

6 Se ocksa Hjern m.fl. (2011) for en analys av gieterna att faststalla ett barns alder nar tiitfiga
dokument saknas.



Barnen far ekonomisk ersattning under asylansolsp@goden. Ersattningssystemet blir ett
annat nar uppehallstillstdnd har beviljats liksain Inarnet fyller 18 ar. Eftersom dessa barn
inte har nagon legal vardnadshavare i landet liggevaret pa offentliga myndigheter. Flera
myndigheter har olika delar av detta ansvar sonraignsverket, lansstyrelsen, landstinget,
kommunen, Socialstyrelsen och Inspektionen for w&llomsorg. Dessa myndigheter
ansvarar for barnet i allt fran asylprocessen, de¢fiorhallandena, boende, och utbildning till
att de har fickpengar. En av kommunen utnamnd gaal och personal pa barnets boende har
ett ansvar for att barnet ska fa sina rattighétgotiosedda (Migrationsverket, 2015).
Rattigheter omfattar perioden fram tills barnetdyP1. Se Socialstyrelsen (2015) fér en
genomgang av de olika ersattningarna.

2.2 Boendeplaceringen

Den forsta placeringen sker i ett boende i en argtkommun — ett boende for perioden direkt
efter att barnet har kommit till Sverige. Tidengiisadant boende &r avsett att vara mycket
kortvarig, men den varar fér manga barn under myiékey tid. Se Barnombudsmannen
(2016) for en undersokning som bygger pa gruppdamed c. 450 ensamkommande barn pa
olika ankomstboenden. Samtalen dgde rum mellarbekimch december 2015, en period da
det hade kommit manga barn. Rapporten avslutasethedital forslag till forbattringar av
verksamheten. Enligt rapporten ar det viktigastslé@et att atgarder vidtas som medfor att
tiden pa ankomstboendet forkortas. Ocksa viktigitéaktiviteter genomfors for dem som
vistas pa ankomstboendet. Det finns verksamhetié&tade pa att hjalpa de helt nyankomna i

manga kommuner. Se t.ex. "Landningsbanan” i Vaxjdmkun.

Barnet placeras sedan i ett annat boende i enranggkommun. De allra flesta
ensamkommande barnen placeras i ABO (anlaggningdederamst i hem for vard och
boende (HVB-boende) men for en del i ett familjeHsmoende pa barnets alder. De yngre
placeras i regel i familjehem. Om de har slaktingaverige, kan de placeras hos dem vilket
benamns EBO (egenboende) och da blir det i den konsidktingarna &r bosatta. Se Iveroth
(2015).

De ensamkommande barnen placeras alltsa narmasaekomsten i nagon form av
ankomstboende for att darefter placeras i en komnettranvisningsboende. Fram till 2014

byggde detta helt pa 6verenskommelser mellan Mamraterket och olika kommuner. Fran
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och med 2014 kan Migrationsverket placera ensamkamaie flyktingbarn i alla kommuner

utan att det finns sddana 6verenskommelser.

Malmsten (2014) redovisar en undersokning som hyggéntervjuer av elva
ensamkommande barn i Malmé i ankomstboende. Ba@ger genomgaende att de ar nojda
med boendet, vilket i for sig skulle kunna tillskas att de har bott under mycket sémre
forhallanden pa vagen till Sverige eller att deivill visa sig vara otacksamma. Foérfattaren
understryker i sin analys av intervjuerna viktersauktur under vistelsetiden och véardet av

organiserade aktiviteter.

HVB ar som namnts den dominerande boendeformepekti®nen for vard om omsorg
(IVO) har i sin tillsyn av HVB foér barn och ungadsr 2014 och 2015 sett flera olika typer av
missforhallanden. Se IVO (2015).

Fran den 1 juli 2006 fick kommunerna en utokad vl mottagandet av ensamkommande
barn. Gradvis fler kommuner skrev avtal med Mignagiverket om att ta emot
ensamkommande barn. Lidén och Nyhlén (2015) haensiét vilka kommuner som hade
avtal om mottagande under vart och ett av areram@008 och 2011. Under alla fyra ar tog
de kommuner som hade en hdg andel invanare mee htigjidning oftare emot
ensamkommande barn &n vad andra kommuner gjordanBéa variabler var sambandet inte
lika entydigt, vilket bland annat kan forklaras nagtlantalet kommuner som inte tog emot
ensamkommande flyktingbarn blev allt farre ochdattdarmed blev kvar mindre variation att
forklara. Nagra resultat fran undersokningen kackdcamhallas som att befolkningsmassigt
storre kommuner oftare tog emot barn och att konenured hogre andel rostande pa

Moderaterna och Sverigedemokraterna mindre oftatogt ensamkommande barn.

Systemet efter reformen 2006 innebar att fleraaofikyndigheter ska samarbeta i sitt arbete
med att ta emot de ensamkommande flyktingbarnemnd@ersékning, Blom (2008), visar att
det i varje fall initialt har funnits uppenbara plem vad géller utformningen av denna

samverkan.

En undersokning, (Stretmo och Melander, 2013), &idj@r 154 ensamkommande barn som
kommit till Goteborgsregionen ar 2008 under etahat finner att barnen ofta byter
boendeform en eller flera ganger. Minst vanligs@ana byten bland de barn som placeras i

slakthem.

Backlund m.fl. (2012, s. 99-103) pekar pa att piage slakthem/anknytningshem ofta sker
utan en mer noggrann undersékning och att uppfiggn ofta ar mindre an for barn som har
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andra former av boende. De redovisar ocksa attldetomiska stodet for
anknytningshemmen varierar markant mellan de 22nkoner i Stockholms lan som ingar i

deras undersokning.

Manga undersokningar pekar pa den stora betydalsegatverk for att utveckla sadan
kompetens som ar viktig i det nya landet och dargledmaoijligheterna att fa ett arbete
(Sj6gren och Zenou, 2007). Hur asylprocessen, gartidet och boendet ar organiserat
paverkar hur de ensamkommande barnen far kontakiotile personer i Sverige som kan
hjalpa dem att orientera sig det svenska samh&lt.gode mannen och personalen pa
boendet ar nagra av dessa kontakter (Iveroth, 2@ )finns skillnader beroende pa
boendeform vilka kontakter barnen far vilket kamavav betydelsen for deras integration
(Stretmo och Melander, 2013; Falldin och Strand,®@0Vilken boendeform som ar bast
avpassad for behoven for olika grupper av ensamlamdmbarn ar ett mycket omdebatterat
omrade. Det finns bade fordelar och olika riskekfippade med olika former av boende
(Brendler-Lindqvist, 2004; Wallin och Ahlstrom, 280Nimelius m.fl., 2016; Iveroth, 2015;
Stretmo och Melander, 2013; Falldin och Strand 0201

Kontakten med personal pa boendet ar mycket vidigkan till en viss del sdgas ersatta
kontakten med den icke narvarande familjen. Deti&entligt att kontakten med personal
sker regelbundet pa en daglig basis. Aven kontaktem andra boende har stor betydelse. Se
till exempel Wimelius m.fl. (2016) som bygger pawerdersokning av mottagandet av

ensamkommande flyktingbarn i Umea.

Fran den 1 januari 2016 finns en ny boendefornutziénde, som ska vara mindre ingripande
i barnens och de ungas liv. Den &r for barn ochaurdédern 16—20 ar. For den rattsliga
regleringen av den nya boendeformen se Socialiggest (SFS 2001:453) och
Socialtjanstférordningen (SFS 2001:937) och fopersentation av den se Socialstyrelsen
(2016).

Medlemmar i akademikerférbundet SSR (2015) angarenkat att en viktig fraga ar att finna
andra boendeformer an HVB-boende for de barn sterkiiver sarskilt stod. En sadan

boendeform har alltsa nu inforts med den nya bdenaen stodboende. For en kritik av den
nya formen av boende, stddboendet, se Ramel odl X1 5). De menar att boendesttdet i

stallet bor bli an mer kvalificerat.
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2.3God man, sarskilt forordnad vardnadshavare och arghupper av ansvarig personal

Ratten for barn i Sverige att ha en legal vardnadste etablerades ar 1948. Denna ratt
utvidgades till att ocksa omfatta ensamkommandaeifigbarn via lagstiftning ar 2005.

Denna lag reglerar ratten att fa en god man utdaddn barnet har fatt ett beslut om det ska
fa uppehallstillstand eller inte, forordnar 6verfiindaren i kommunen en god man som ska
ta till vara barnets intressen och denne ska dimdilt till ett offentligt bitrade som ska
foretrada barnet vid anstkan om asyl (SFS 2005:£28)ett barn vars ansdkan om asyl har
beviljats ska en sarskild vardnadshavare fororde@asardnandet som god man/sarskild
vardnadshavare upphor nar barnet fyller 18 ar.ifretbar att barnet forlorar ett stod som kan
ha varit mycket viktigt for dem nar de fyller 18aNdetta stod upphor blir stodet fran
landsman mycket viktigt. Se Eriksson m.fl. (201dinsredovisar erfarenheterna av en

undersokning av ensamkommande barn i Umea.

Overférmyndaren har en viktig roll i att granskagbele mannens arbete. Dessa har flera
olika arbetsuppgifter och det finns ofta klagomabéika slag riktade mot deras arbete.
Riksrevisionen (2009) understryker i en rapportéatsstyrelserna ska vara mer aktiva med

inspektioner av dverférmyndarnas verksamhet.

Medlemmar i akademikerforbundet SSR (2015) angearankat att ett stort eller mycket stort
problem &r dels att barn anvisas till personer derhar svag eller oklar anknytning till, dels
att de som blir férordnade som gode man ofta had lvan allt for manga barn.

2.4 Utbildning

Utbildning &r mycket viktig for de barn som komnsem flyktingar oavsett om de &ar
ensamkommande eller kommer med sina familjer. Deikéigt att utbildningen avpassas sa
att den &r meningsfull for barnen, ger ett stéduséieldagarna, hjalper dem att bygga upp
kompetens relevant i det samhélle de kommit tili ger kompetenser relevanta for
arbetslivet (Ackerman m.fl., 2014). Speciellt vgktar att utbildningen ger en strukturerad
daglig rutin och saker plats fér deras valbefinreafithabha, 2004; Seglem m.fl., 2014).

Utbildning ar central fér integrationen i Sveridge flesta barn &ar nar de kommer till Sverige i
gymnasieskolealdern eller i en alder da barn gamndskolans hogre klasser, men de kan i

regel inte placeras direkt inom det reguljara séisbndet. Den forsta delen av utbildningen ar
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regelmassigt svenska for invandrare (SFBoda kunskaper i svenska ar viktiga bade for
fortsatt utbildning och senare for intradet i aglieet. Situationen varierar bland annat
beroende pa i vilken alder barnet var nar det kthiB\terige. Ju yngre barnet ar, desto lattare
har det i regel for att lara sig svenska. Det finoksa andra former av introduktionsatgarder

som ar aktuella innan barnet placeras inom detjggguwtbildningssystemet.

Om vi ser till alla nyanlanda invandrare som anb@nsamkommande eller andra barn),
utgor de som ar 1-12 ar omkring 2 procent av ata lsom &r i férskola, forskoleklass och
klasserna 1-6 i grundskolan. De utgdr daremot dsymbcent av alla barn som &ar 13-15 ar
och d& ar i den alder da barn gar i klasserna gr@ndskolan och hela 8 procent av alla barn

som r i aldern 16-18 ar, dvs. i gymnasiealderrsi@dverket (2016).

Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma vilken uthiidy barnet har nar det kommer till
Sverige. Sadan information ar viktig for att kurplacera in barnet i det svenska
utbildningssystemet pa ratt niva. Det bor vara Mignsverkets ansvar att undersoka det

direkt efter ankomsten.

En uppfoljande undersokning av ensamkommande Wadtaborgsregionen som hade
kommit under ar 2008, (Stretmo och Melander, 20di3pr att barnen i regel placerades i
grundskola eller gymnasieskola, men att fa av dixwepades inom det ordinarie programmet
utan att de i stallet placerades i speciella fatelseklasser. En fordel med sadan
undervisning ar att den ar mer avpassad till vaddrakan klara av, men en nackdel ar

samtidigt att de inte blir integrerade med andma lbdamma utstrackning.

Skolan ger kontakt med kamrater, larare och aneasopal. Det ar viktigt att utbildningen av
de ensamkommande inte sker isolerat skilt frangavelever, utan tilsammans med de andra
eleverna for att de ensamkommande lattare ska kategreras i samhallet. Samtidigt ar det
viktigt att de har kontakt med elever som har kndnde situation. Se Wimelius m.fl. (2016)

for en undersdkning av ensamkommande flyktingbarmea.

En intressant verksamhet som dock &nnu har liteiattmmg och inte &ar utvarderad &ar det s.k.
folkhdgskolesparet. Relativt laga kostnader ockgrdtion med andra barn &n de som &r
flyktingar kan vara tva fordelar. Se Folkhogskokasp (2016).

7 Andelen som pabdrjar SFI senast fjarde kalendeedtier invandringstillfallet ar hogst bland demmskommit
till Sverige som flyktingar. Se Skolverket (2014).
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2.5Arbete

Efter en kortare eller langre period under utbitdpnkommer en fas da etableringen pa
arbetsmarknaden ska ske. Den gar olika bra foadlén. Den ar bland annat olika for pojkar
och flickor, olika beroende pa i vilken alder barkem till Sverige, vilken del av landet
barnet placerats i och fran vilket land barnet kamnrflickor etablerar sig pa
arbetsmarknaden i mindre utstrackning &n pojkar,decsom kommit i tidig alder etablerar
sig i en lagre alder an de som kommit nar de vadlite. Arbetsmarknaden ar olika stark i

olika delar av landet och det paverkar barnensighiter att fa arbete.

Vi kan har hanvisa till vara egna arbeten pa ontr&kebland annat vara rapporter
Celikaksoy och Wadensjo (2015a, b, ¢, d) och nagnzara artiklar. Se Celikaksoy och
Wadensjo (2015e, 2015f och 2016).

For en tidig undersékning som avser en grupp omet3amkommande flyktingbarn se
Hessle (2009). Resultaten som redovisas i den sdkieingen pekar pa att barnen efter ett

antal ar i Sverige etablerar sig pa arbetsmarknaden

2.6Halsa

De barn som kommer har haft en betydande styrket &rdnte latt att ta sig till Sverige. Det
ar i det avseendet en positivt selekterad grupandra sidan har barnen i regel haft svara
upplevelser bakom sig bade i hemlandet (som hitillegdtt det har flytt fran landet) men
ocksa pa vagen till Sverige. Det finns ocksa asnat kan paverka barnens halsa. Det ar for
manga svart att byta miljo — Sverige ar i mangaamden vasentligt annorlunda &n det land
barnen har lamnat och kraven pa anpassning oajratien kan vara omfattande. De kan
ocksa mota diskriminering och hat. Se Hirvonen @Gadr en studie av negativa attityder och

handlingar riktade mot ensamkommande flyktingbavallentuna.

Det som ocksa kan innebara svarigheter for ensammiesmde barn &ar den osakerhet och de
psykiska pafrestningar som finns under tiden frilnbéslut har fattats om barnet far stanna
eller inte. For de barn som inte far sin asylanadkeviljad och darmed inte far

uppehallstillstand fortsatter och forstarks osaktrh om vad som ska handa framdover.

Ramel m.fl. (2015) undersokte inlaggningsfrekvergfearilliga och med tvang) inom
psykiatrisk slutenvard for ensamkommande barn jénnfiéd andra barn i Skane. Resultatet

ar att de ensamkommande barnen betydligt oftarénbdigda. Den stora merparten av de
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ensamkommande barn som blir inlagda &ar fortfaramdglfasen eller har fatt avslag pa sin
asylansokan. De har alltsé inte uppehallstillsié®derige och har darmed en mycket oséker

situation.

2.7 Hur gar det for barnen nar de blir aldre?

Ensamkommande flyktingbarn kom till Sverige redader 1990-talet och de forsta aren av
2000-talet. De var dock relativt fa jamfort med detal barn som har kommit senare. Det
betyder att det hittills finns fa barn som garfalja upp till vuxen alder. Det ar viktigt att

folja barnen tills de blir vuxna for att kunna s¥aa nagra viktiga fragor om deras integration
i Sverige. Vilken utbildningsniva kommer de attsfém sin hégsta nar de narmar sig
trettiodrsaldern? Hur kommer de att langsiktigtrkaetablera sig pa arbetsmarknaden?
Kommer de att stanna i Sverige eller kommer devateta till sina hemlander om situationen
forbattras dar? Det &r nagra viktiga fragor somimtet annu gér att svara pa, men som det ar

mycket angelaget att soka svar pa i framtida fargkn
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3. Internationella studiér

Det andra omradet for var dversikt ar internatitmstudier, saval utredningar som forskning.
Aven om Sverige tagit emot flest ensamkommandaeifigharn i Europa under ett antal ar
fram till 2015, har aven manga andra lander i Earogh ocksa ett flertal Iander utanfor
Europa tagit emot ensamkommande flyktingbarn. Delkemed erfarenheter av om hur det
gar for de ensamkommande flyktingbarnen och avearfdra ensamkommande barn och
ocksa forskning som utvarderar och bedomer olikatser. Det géller till exempel Finland,
Norge och Storbritannien, men aven flera andradéhdr forskning, undersékningar och
debatt. Vi ger en Oversikt och diskuterar om deltassom finns gar att 6verfora till svenska
forhallanden. Vi grupperar resultaten pa tva shls efter mottagningsland, dels efter olika
faser av forloppet. Det leder delvis till en 6vepaing, men vi bedémer att det finns fordelar
med en sadan uppdelning. Vi kommer vad galler rgottaysland ocksa att uppmarksamma
de ensamkommande barn som inte kommer som asyld®kaan av andra skal. Till lander
som ltalien, USA och olika ACP-landetommer ménga ensamkommande barn som inte
soker asyl. De siktar framférallt pa att fa inkoersgenom arbete eller pa annat satt. Dessa

barn har ofta en mycket svar situation.

Nar vi jamfor olika lander, ska vi komma ihdg atrenansattningen av de ensamkommande
asylsokande barnen skiljer sig at i olika avseendeltan lander och darmed ocksa grunden
for tillstand, samt att reglerna och bedomningehesksig at mellan olika lander.

Vi kommer har som namnts forst behandla erfarenhatenagra olika lander var for sig, for
att darefter se pa de samlade erfarenheternalikdeleden i beslutsprocessen och
integrationen av de ensamkommande barnen i de gaottie samhallena. Med nagra fa
undantag &r studierna baserade pa intervjuer d&tettensamkommande barn eller pa
undersokningar av de barn som varit i kontakt mekl&rden. Sverige och Norge ar narmast
unika genom att ha individbaserade registerdatadgwkvalitet som tacker samtliga barn som
blivit folkbokférda med uppgift om vilka som har tkanit som ensamkommande. Men
intervjuundersokninga? och ocksa enkatundersokningar kan & andra sidéédga andra
forhallanden an de som gar att undersoka med hjétpgisterdata. Kvantitativa
registerbaserade undersokningar och kvalitativaersidningar kompletterar varandra. Vi

kan lara oss mycket av kvalitativa undersokningar.

8 Se Watters (2008) for en socialantropologiskt keséversikt.

9 Som ACP-lander réknas lander i Afrika, Karibiem @tilla havet.

10 Det finns dock vissa etiska problem med intervilensokningar. De kan ge de intervjuade hopp onp lsj@m
den som intervjuar inte kan erbjuda dem. Se Vermtidl. (2015) for en diskussion av de etiska peoién.
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4. De nordiska grannlanderna

Antalet ansokningar om asyl fran ensamkommandeéifigharn har under ett antal ar varit
klart hogre i Sverige an i 6vriga nordiska land2et har inte alltid varit s. Sa pass sent som
2009 var antalet ungefar detsamma i Norge somri@edJnder 2014 var antalet

ansokningar mycket hogre i Sverige &n i de dvrigddnderna (vi granskar och jamfor har
med erfarenheterna i Danmark, Finland och NorgéajnBst sokte flest ensamkommande barn
asyl i Norge och Danmark, medan klart farre sokig eFinland. Ar 2015 6kade antalet
asylsékande ensamkommande barn i alla fyra l[asddinaderna mellan landerna kan bero

pa regelskillnader men ocksa pa forekomsten aweriatv

Villkoren for ensamkommande barn som soker asyjeslgig at mellan de fyra landerfal
Finland och Sverige beviljas till exempel permangmtehallstillstand i regel, dock ges i
Finland tillfalliga uppehallstillstand for de basom far tillstdnd av humanitara skal. |
Danmark beviljas i regel uppehallstillstand for uiifyra ar (upp till hogst 18 ars alder) med
mojlighet till férlangning till 18 ars alder. | gaitl innan barnet fyller 18 ar behéver det
lamna in en ansokan om uppehallstillstand fran deider och da som vuxen asylstkande. |
annat fall maste barnet lamna Danmark nar detrfgBear. Aven i Norge upphor tillstandet

vid 18 ars alder for en del av de barn som komneifan 16 och 18 ars alder.

| Danmark placeras barnet forst i ett center fgtsakande. Om och nar det har fatt tillstand,
overfors ansvaret till en kommun som da ska ordinaoende for barnet. Detta boende kan
vara av olika slag. | Norge &r boendet olika fambsom &r under 15 ar och for dem som ar
mellan 15 och 18 ar. Placeringen sker i regel $teg i riktning mot gradvist mer
sjalvstandigt boende. | Finland placeras barn fcetitasylcenter medan de i det fall asyl
beviljas i regel placeras i ett familjegrupphemt Barn som ar 16 ar eller aldre kan en

subventionerad bostad vara en majlighet.

Familjeaterférening har varit relativt latt for emskommande flyktingbarn i Sverige men
gradvis blivit allt mer svart eller omojligt i dedra tre nordiska landerna. Av de ansdkningar
om familjeaterférening som gjordes i Finland ar 20if6lls endast en anstkan medan 156

avslogs. Se Bjorklund (2015). Sverige har nu nasitatlen lagstiftning som finns i Finland.

Vi utgér i denna framstallning frén de regler sgatide fram till sommaren 2015 och inte fran deifiringar
som genomforts senare under 2015 eller ar beslatéateplanerade att genomféras under 2016 i Sgeziigr i
de andra nordiska landerna.
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4.1 Danmark

En undersokning (Christensen, 2006) behandlar faridena for ensamkommande
flyktingbarn i den forlaggning som ar 2006 var éeala i Danmark for denna grupp av barn,
Center Gribskov. Danska Rdda Korset ansvaradéftiggningen. Vid
undersokningstillfallet fanns dar 26 barn, men urédet hade totalt ungefar 100 barn varit
placerade dar nagon gang under en kortare ellgrddid. En hel del barn lamnade antingen
genom att de blev klassificerade som vuxna octbdésferforda till en forlaggning for vuxna
asylsdkande eller genom att de avvek fran forlauggm. Av barnen var tre fiardedelar
pojkar, de allra flesta 15, 16 eller 17 ar gamla.kdm fran manga lander men flest fran
Afghanistan och Irak. De flesta av de barn somrstda kvar och fullféljde sin anstkan fick
avslag pa sin ansokan det aret. Det fanns tre gpboende pa centret: ett
mottagningsboende, ett hem for barn och ungdontasedan ett mindre boende for hégst
fyra ungdomar. Boendet hade hdg kvalitet enligpoafens forfattare. Barnen fick
undervisning i danska och gick i skola dar undeivigen framst var pa danska.

Fritidsaktiviteter i form av sport fanns tillsamnsamed danska ungdomar.

Red Barnet (2010) behandlar en nagot senare piebiadmark, da antalet ensamkommande
hade blivit betydligt fler. Undersdkningen omfatkmmmunplacerade ensamkommande
flyktingbarn boende i fem olika kommuner. Den bygfyeamst pa totalt 36 intervjuer av
personal och ensamkommande barn. De flesta baatEnkommit fran Afghanistan. Barnen
ar i regel positiva till vad de erbjuds, men enaleben intervjuade personalen riktar kritik
mot brister i mottagningen. Intervjuerna och darrmekka kritiken handlar till stor del dels
om boendet, dels om undervisningen. Ett annat oenfidickritik &ar att regeln att varje barn

ska fa en sarskild foretradare i praktiken inteeh@timpats.

4.2 Finland

Finland hade en topp vad géller antalet ensamkomeasylsokande barn ar 2008 med 706
ansokningar for att tidigare endast haft farre @@ dnsokningar per ar. Se EMN (2014).

Antalet sjonk sedan gradvis for att hamna pa ea p&vmellan 100 och 200 ansokningar per
ar. Ar 2014 var antalet ansokningar 196. Av dem8aprocent pojkar. Storst antal kom fran

Somalia (48) och Afghanistan (47). Totalt fattadeslut vad gallde 78 ansdkningar om asyl
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for ensamkommande barn ar 2014 i Finland (se EMNI5B). Av dessa beslut var 64

positiva. Den vanligaste grunden for ett positeslnt om asyl var subsidiart skydd.

Lagstiftningen forandrades i Finland pa nagra peinét 2014. Storre krav lades pa att
Migrationsmyndigheten skulle forsoka att na kontalktd barnets foraldrar for att pa sa satt
oftare kunna atersanda barnet till hemlandet. Reglrandrades ocksa sa att placering av

barn under 15 ar i férvar i vantan pa avvisnindpfods.

Ar 2015 6kade antal ensamkommande barn som softengsket starkt. Det uppgick till
3024 personer. Se Migrationsverket i Finland (20MB)cket f& ansckningar
fardigbehandlades dock under 2015 — under 200 -avdem fick endast 80 sin anstkan om

asyl beviljad.

Bjorklund (2015) har genomfort en undersokning symger pa intervjuer av 13 personer
bosatta i Abo som kommit till Finland som ensamkaamnate barn, tio man och tre kvinnor.
De flesta ar vid intervjuerna i tidiga tjugoarsalilenedan tva ar i fyrtioarsaldern. De har
alltsa alla varit i Finland ett antal ar nar deeimfuades. Dessutom intervjuades atta personer
som arbetat med ensamkommande flyktingbarn antiagensocialarbetare eller som

administrativ personal.

Vi ska har framhalla nagra av resultaten och desatser som forfattaren drar baserade pa
dem. Ett resultat ar att det finns en stark oradblaarnen for hur det gar for de
familjemedlemmar som ar kvar i hemlandet ellet eenat land och som de kanner att de har
ett ansvar for dem (och férsoker hjalpa framst geatt sdnda remitteringar). Ett annat
resultat ar att de ensamkommande barnen har sefeigitt fa finlandska vanner — de som
fatt sddana vanner var framst nagra av pojkarnahsata fatt finlandska flickvanner. Det
betonades att de hade stora svarigheter i atsigifinska och darpa foljande svarigheter att
tillgodogora sig undervisning och ocksa att sa sngiom fa ett arbete. Det betonades ocksé i
intervjuerna de svarigheter som féljde vid 18 dde@da olika typer av stod bortfoll eller
minskade. Ett annat problem som namndes var dtteagyen och familjegrupphemmen ar
placerade i olika delar av landet. De var darf@rsfor barnen att behalla kontakten med de
vanner de hade fatt pa asylcentret narmast eft@masten till Finland efter att de flyttats till
ett familiegrupphem. EMN (2014) betonar ocksa vikée att undvika omplaceringar och att

en placering direkt i familjegrupphem bor eftergas

4.3 Norge
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Norge hade en topp vad géller antalet ensamkommasydebkande barn ar 2009. Antalet var
da ungefar lika stort som det antal som sokteiagByerige. Antalet asylsokande
ensamkommande barn sjonk emellertid under aren24@9. Bidragande forklaringar till
detta kan vara att norska myndigheter klart utekatt de skulle folja Dublinférordningen och
att de barn som fick uppehallstillstdnd av humaaitkal endast skulle fa tillfalliga
uppehallstillstand fram till 18 ars alder. Se StaWéggen (2014).

Norge har i likhet med Sverige bra heltackandestegi dar de barn som har kommit som
ensamkommande flyktingar gar att félja Over areen lindersokning (Stabell Wiggen, 2014)
foljs de flyktingbarn som kom mellan 1996 och 20 till och med 2011 (bosatta i Norge
1/1 2012)t? De som foljs ar de av barnen som fick tillstartdstnna och inte har utvandrat
eller avlidit. Det ar totalt 4783 personer. Flestrbkommer fran Afghanistan. Andra lander
fran vilka manga kommer ar Somalia, Irak, Sri Larikiopien och Eritrea. Det &r samma

lander som fran vilka manga kommer till Sverige madantag av Sri Lanka.

Av de barn som ingar i undersokningen ar ungefgord@ent man. Mannen dominerar
antalsmassigt bland dem som kommer fran Afghanistanrak medan konsfordelning ar i
det narmaste jamn bland dem som kommer fran ldnfeika. Kanske nagot 6verraskande
var nagot mer an halften 16 ar eller yngre. Endébiav de ensamkommande barnen bor i
Oslo kommun, betydligt fler &n det antal som ursgtigen placerades dar. Manga av barnen
har alltsa flyttat till Oslo. Aven andra storredgé har fatt ett nettotillskott. Halften har flytta
fran den ursprungliga bosattningskommunen undepéeind som undersokningen tacker.

Flyttningsmonstret paminner om det i Sverige.

Undersokningen specialstuderar vad de som kommitestsamkommande flyktingbarn och
som ar 2011 ar i aldern 18-29 ar gor och jamfor emetta grupper som ar i samma alder. De
finner att nagot mer an tva tredjedelar (71 procantdem som kommit som
ensamkommande barn arbetar och/eller studera@agire an fér dem i hela befolkningen i
samma alder. Arbetslésheten ar hogre bland de ésasamande och fler mottar olika typer
av inkomsttransfereringar. Kvinnor studerar oftameman och ar betydligt oftare hemma med
barn. Sysselsattningsgraden ar betydligt hogredodimn som varit i Norge en langre tid an
de som varit dar en kortare tid. Det finns betydaskillnader i andelen sysselsatta fér dem

som kommer fran olika lander. De som kommer frar_&nka har den hogsta

2 For en tidigare undersokning se Aalandslid ochsféal Enes (2012). Det finns en kortfattad uppfatrsom
tacker ytterligare tva &r, se Stabell Wiggen (20P@) de omraden dar det redovisas resultat i dexstzkortare
rapporten ar resultaten grundlaggande desamma s@ond redovisas i Stabell Wiggen (2014).
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sysselsattningsgraden, ungefar samma som for e&dékbingen. Sysselsattningsgraden ar
betydligt hogre for dem som bor i Oslo &n de somilamdra kommuner® De som &r
sysselsatta av dem som kommit som ensamkommandébgimfort med hela norska
befolkningen i samma alder mycket klart 6verrepnem@de i arbete som serveringspersonal.
Inkomsterna for de ensamkommande &r laga jamfadtimemsterna for hela befolkningen i
samma alder och relativt mycket av inkomsterna keminén inkomstoverforingar, en andel
som dock minskar med antal ar som bosatt i Norge fibns stora skillnader efter
fodelseland. Arbetsinkomsterna ar relativt hogadi&mn som kommer fran Sri Lanka och

relativt laga for dem som kommer fran Eritrea ocm@lia.

Haugen och Dyrhaug (2014) redovisar i en undersikaom ocksa ar baserad pa norska
registerdata de atgarder som barnavarden vidt@g®r (och som med en jamforelse 2007)
for ensamkommande flyktingbarn som beviljats uppstilfstand. De flesta omfattades av
atgarder vad galler bostadsplacering och hjalp sietostad men manga fick ocksa andra

typer av hjalp som ekonomiskt stod och hjalp méeaigaktiviteter.

En norsk enkatundersdkning (Oppedal och Idsoe, )2ihfattade totalt 948 personer som
kommit som ensamkommande. De som besvarade enkaiterd undersokningen i
genomsnitt 18,6 ar och hade i genomsnitt varitigeéainder tre och ett halvt ar. De fyllde i
en enkat med fragor om psykiskt valbefinnande ¢pastmatisk stress och symptom pa
depression) och vilka typer av stod de hade Héftrge (av sin familj, norska vanner och
vanner fran samma etniska grupp), vilken typ awukell kompetens de hade (i hemlandet
och i Norge) och om de upplevt sig som diskrimideraDet visade sig inte 6verraskande att
saval etnisk kompetens som kompetens i vardlahkadétis ledde till lagre frekvens av
depressiva symptom medan diskriminering och pastiedisk stress samvarierade med hogre
frekvens av depressiva symptom. Resultaten unglkestvikten av att de ensamkommande
barnen far ett socialt sammanhang bade med dentilfuin samma etniska grupp och med

dem som tillhér majoritetsgruppen i det nya larsent att diskriminering motverkas.

En annan norsk undersokning (Svendsen m.fl., 2008¢rsokte hur bostadsfragan
hanterades i tva norska kommuner — en befolkningsigistorre kommun, Trondheim, och
en befolkningsmassigt mindre, Levanger. For undaisgen hade bland annat tjansteman i

kommunerna och 25 ensamkommande flyktingbarn iptats. Organisationen av barnens

3 En brist i undersokningen ar att variablerna bdkemen i taget och att det darmed inte tas hatisyn
samvariation mellan olika forklarande variabler.Hggre andel av de som kommer fran Sri Lanka aatbms
Oslo an vad som ar fallet for dem som kommer frddra lander. Beror den hdga sysselsattningen mand
som kommer frn Sri Lanka delvis eller helt padattir bosatta i just Oslo?
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boende skiljer sig markant at mellan de bada konama | den mindre kommunen har en
myndighet hand om samtliga olika delar av flyktiagtens integration. | den storre
kommunen ar arbetsuppgifterna uppdelade sa attyadighet har ansvar for just
boendefragan, medan andra myndigheter har ansvanfisa delar av integrationen. Det

finns ett tidsmassigt (och aldersmassigt) forloppéndeplaceringen. Boendekarriaren startar
med institutionsboende, dévergar senare till erussslingslagenhet for att avslutas med en
egen lagenhet kombinerat med uppfdljning. Forfatidretonar att de ensamkommande
barnen ofta har haft en period av sjalvstandigbetie kommer till Norge, men att de néar de
kommer far en period av beroende. Det ar viktigkambinera sjalvstandighet och stod.

Boendet har dar en viktig roll.
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5. Lander i Europa utanfor Norden

Sverige ar det land som under ett antal har tagdtdlest ensamkommande flyktingbarn i
Europa, men en del andra lander har ocksa tagit elheo tar emot ett betydande antal
asylsdkande barn. Vi ska har forst ta upp erfaremigin nagra av dessa lander for att sedan

kort redovisa en del resultat vad galler nagraaedropeiska lander.

5.1 Storbritannien

Om vi gar tillbaka nagot mindre ett decennium, Storbritannien det land som tog emot flest
ensamkommande flyktingbarn i EuroffeDet &r inte fallet nu langre. Storbritannien har

sedan ett antal ar en restriktiv flyktingpolitik.

Wilding och Dembour (2015) bygger sin undersokmagntervjuer av elva personer som
kommit som ensamkommande flyktingbarn (samtlig&agjoch 17 personer som arbetat
med ensamkommande flyktingbarn (olika typer av eigopi England®. De ser ett antal
problem och koncentrar sig pa nagra av dem. Edtddsroblem ar att asylprocessen tar lang
tid och bedrivs pa ett satt som ofta inte uppvieapekt for barnet. Ett andra problem ar
koncentrationen av barnen till nagra fa administeabmraden. Det finns 150 sadana
omraden i England och sju av dem tar tillsammanst&® procent av barnen. Dessa
omraden har ofta inte tillrackligt med personaldtirklara av sitt arbete pa ett
tillfredsstallande satt. Det tredje omradet fotikrér att det saknas ett system motsvarande
det svenska med god man och sarskild vardnadshagharee foreslar darfor att

forutsattningarna for att infora av ett sadanteystitreds.

5.2 Tyskland

Tyskland &r det land som under de senaste arentilta1915 nast efter Sverige tagit emot
flest ansdkningar om asyl frAn ensamkommande baumdpa och som under 2015 tagit emot
flest ensamkommande barn. En jamférelse med Svisgiger darfér néra till hands. Det finns
dock inte registeruppgifter av den typ vi har i Bge som gor att man kan folja barnen under

14 Gar vi tillbaka till 2000 och 2001 var Nederlanaidet land som tog emot flest ensamkommande
flyktingbarn i Europa. Se Ryan (2014).

15 Undersokningen avser England. Politiken skiljgréi mellan England, Nordirland, Skottland och Vate
fyra olika delarna av landet.
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en langre tidsperiod, men det finns ett antal usiglaringar av annan art och ocksa

registeruppgifter om barnen som avser den tid @sysokande.

En sammanstallning av utvecklingen under ett artélam till 2014, Mdller (2014), visar att
ett 6kande antal ensamkommande barn har sokt aggkiand. Framfor allt har antalet barn,
som ar 16 eller 17 ar nar de kommer, dkat. Merpaatede ensamkommande barnen ar
pojkar. Det galler i synnerhet de aldre barnenstid@arn kommer fran Afghanistan men det
kommer ocksa ett betydande antal fran Somalia, Bgken och Eritrea. Endast ungefar
haften far tillstand att stanna. Flickorna far oftatanna an pojkar. Andelen som far stanna ar
hogt eller mycket hdgt bland dem som kommer franeBy Eritrea, Afghanistan och Somalia
men mycket lagt for dem som kommer fran bland akggpten, Ryssland och Serbien.
Andelen som fick tillstand att stanna bland dem &om fran Syrien var mycket lagt fram till
och med 2011 men blev sedan mycket hogt, dvs. gfieten av inbdrdeskriget. Barnen som

soker asyl far studera men endast de som haillig#ind att stanna far lov att forvarvsarbeta.

Tyskland har 16 delstater med delvis olika utfonmgrawv politiken vad galler
ensamkommande flyktingbarn. Allmant géaller att gatglstat fordelar de barn som kommer
till delstaten pa kommunerna i delstaten. Kommuaeia sta for vard, bostad,
sprakundervisning och skola samt utse ett legatide for barnet. Kommunerna har en enhet
som ska ansvara for att detta blir gjort. Alla blan ratt till skola oavsett om de ar
asylsokande eller har fatt uppehallstillstand. firets dock vissa skillnader vad géaller de bada
grupperna av barn vad galler ratten till yrkesuhithg utanfor skolan; de asylstékande har inte
ratt att delta i sddan utbildning (larlingsutbildg). Aven for de barn som har
uppehallstillstand kan det vara svart att deléalingsutbildning pga. bristande kunskaper i
tyska. Se Niemeyer (2015).

5.3 Andra lander i Europa

Flera andra lander i Europa har tagit emot ans@aniom asyl fran ensamkommande barn
och beviljat tillstand att stanna for en del av d#tiska har kort berora erfarenheterna fran

nagra av dessa lander.

Osterrike ar ett av de lander som tar emot flegsakande ensamkommande barn i Europa. |
likhet med andra lander i Vasteuropa kommer dersst@ruppen ensamkommande barn fran
Afghanistan och bestar framst av pojkar i aldernlT4ar. Se Kopparberg (2014). Som andra
lander har Osterrike ett regelsystem for att faissbarnens alder. Ar 2013 bedémdes 15,8
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procent av dem som sokte asyl som barn vara méhét dch darmed inte barn i lagens

mening.

Det ar svart att bedéma hur det gar for de ensamiamde barnen som far asyl i Osterrike da
ansvaret ar fordelat pa olika myndigheter pa céntfa lokal niva och det inte finns ett

samlat statistiksystem. Nagot som framhalls somrettlem &r att manga barn avviker fran
det boende dar de ar placerade medan det utrede ska beviljas asyl. Troligen lamnar de
framst for att soka sig vidare till nAgot annatdawasteuropa, ett land dar de har anhériga

eller vanner.

Italien tar emot ganska manga ensamkommande fhyldim och antalet har 6kat under
senare ar. Manga anlander fran narliggande lamherAdbanien och Kosovo men manga
kommer ocksa fran samma lander som de barn som komilhandra lander i Vasteuropa.
Men till Italien kommer an fler ensamkommande b&om inte sdker asyl. Dessa barn
benamns ofta "papperl6sa”. Det ar inte sa att @aad’papper”, utan snarare att de inte har
sadana papper som innebar att de har tillstandssdis i landet. Statistiken ar bristfallig pa
detta omrade, men den statistik som finns tydeatpantalet som tillnér denna grupp &ar

betydligt storre i Italien an i andra lander i EU.

En studie av Andersson och Petrov (2015) av matidefsav ensamkommande barn i ett
mottagningscenter i Genua pekar inte minst pa niktesocialarbetarnas arbete — de betraktas
av de ensamkommande barnen som en del av sin famdersokningen bygger pa intervjuer
av nagra socialarbetare och nagra ensamkommanuleli@rvjuerna pekar pa att

avsaknaden av speciella atgarder i skolsystemelefgsa barn har bade nackdelar

(spréksvarigheter i skolan) och fordelar (far mentiakt med italienska barn).

Det kommer &ven ensamkommande asylsokande flykdanmgidl I1ander i Central- och
Osteuropa och till lander som ingér i EU:s Easiartnership. Med undantag av Ungern ar
dock antalet fa eller mycket fa. Se Internationaj@ization for Migration (IOM) (2015). En
skillnad vad géller sammansattningen efter ursslamgl jAmfort med den fér dem som
kommer till Vasteuropa ar att relativt manga baosmkner fran Vietnam. Det ska dock

understrykas att talen ar laga.
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6. Lander utanfér Europa

Manga lander utanfor Europa har tagit och tar eenesamkommande barn. Vi ska héar
behandla ett par av dessa lander mer ingaendét edan kortfattat beréra erfarenheterna

fran nagra andra lander.

6.1 Turkiet

Sedan 2009 har det skett en dramatisk 6kning aletriltyktingar som soker asyl i Turkiet.
Ar 2012 kom de flesta ansékningarna fran flyktinfyan Irak, Iran, Somalia och Afghanistan
(FRR 2012, UNHCR, 2012). Anda sedan 2007 har ar¢gaeamkommande flyktingbarn
Okat. De ensamkommande barnen kommer i regel wiamnagent som kan styrka deras
identitet att (Atasu Topcuoglu, 2012). Turkietifiren del ett transitland for ensamkommande
barn pa vag till olika lander i Europa, men andikes asyl i Turkiet. Ensamkommande barn
ar en av de grupper som ar klassificerade som dpersmed sarskilda behov”, fér vilka
Ministeriet for familj och socialpolitik har ans\etrfor. Ministeriet ansvarar for att placera
dessa personer till center for barn, kvinnojoutier @ndra lampliga platser. Identifieras och
registreras nagon som "en person med sarskildavbéfopersonen tillgang till extra
skyddsatgarder och prioriteras vad galler tillgéihglika tjanster som psykosocial hjalp,
rehabilitering och annat stdd. Turkiet har anskitittill Barnkonventionen och det finns
inhemska normer for skydd for barn som i regeleénlighet med internationella ataganden.

Ensamkommande barn kommer framst fran regionedetiiorekommer vapnade konflikter,
betydande oro eller risk for svalt. De kommer i drmutstrackning fran andra grannstater,
lander fran vilka Turkiet tidigare har fatt flyktiar som Bulgarien och Tjetjenien eller fran
lander fran vilka invandring forekommer som Geongieh Azerbajdzjan. En mindre

kvalitativ studie tyder pa att den framsta orsalidémigration av ensamkommande barn &ar
politiska motsattningar och vald. Barnens viktigastotiv for att fly ar att éverleva och kunna
leva ett normalt liv. Vilket land de dnskar komnilb&dr framst beroende pa natverk med
tidigare migranter i sin familj eller slakt, baraeich familjens finansiella resurser samt
smugglarnas mojligheter och natverk. Majoriteted@ensamkommande barnen smugglas in

i landet (Atasu Topcuoglu, 2012).

Sedan borjan av konflikten i mars 2011 har anfifktingar fran Syrien som har kommit till
Turkiet 6kat mycket. Idag finns det 2,5 miljonerisia flyktingar i Turkiet och 1,4 miljoner
av dem &r under 18 ar (UNHCR, 2016). Dessa talrales® som har registrerats nar de rest in
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i landet. Det saknas emellertid uppgifter for hiimga som kommit utan att registreras. Flera
viktiga fragor ror alla flyktingbarns sarbarhet obende av om de ar ensamkommande eller
kommer med sina foraldrar (Erden och Gurdil, 20D8polat-Olgun och Yuksel, 2001). Dock

ar situationen for ensamkommande barn dnnu svachr&raver sarskild uppmarksamhet.

Grundskoleutbildning ar obligatorisk for alla banpp till och med 13 ars alder i Turkiet
oavsett deras legala status. Medan néastan alla bkotéldern i de 25 flyktinglagren i Turkiet
gar i skola, sa gor endast en mycket liten andeleaflyktingbarn som bor i staderna det. Det
ar svart for myndigheterna att lokalisera de bam te gar i skolan i stadsomradena och

manga flyktingar bor just i staderna.

| Syrien, var det svart for skolorna i stadernanatitera de sociala och ekonomiska
forandringarna redan innan inbordeskriget brotQitl2 P& grund av torkan fanns redan da en
omfattande intern migration som paverkade skolgarigebarnen allvarligt. Manga barn fran
Syrien har alltsa nar de kommer missat flera aotgskg dels pa grund av inbordeskriget,
dels pa grund av de forandringar som agde rumkidget. Detta gor det mycket svart for
manga barn att klara av att félja studierna emdigiplanen i skolorna i ett nytt land (Cochran,

2014). Utbildning av flyktingbarn ar en mycket statmaning for Turkiet av flera skal.

6.2 USA®

Ensamkommande flyktingbarn &r inte ndgot nytt feeninUSA. Det finns en lang historia
fran andra varldskriget och framat. Se Steinbo&89) for en noggrann genomgang av bade
lagstiftning och antalet ensamkommande flyktingksom kommit under olika perioder till
USA fram till slutet av 1980-talet. Under andraldé&kriget och aren narmast efter det kom
manga barn fran Europa. Bland annat placeradesi&tt barn fran Storbritannien under andra
varldskriget i USA med samma motivering som att gaabarn fran Finland placerades i
Sverige under samma tid. Senare har ensamkommigktiagbarn kommit fran bland annat

Ungern, Kuba och Vietnam tidsmassigt relateradlédihdelser i dessa lander.

| USA kommer sedan ett antal &r manga ensamkomnizardefran olika lander i
Latinamerika. Enligt uppgifter fran USA:s granskafitkom 63 tusen ensamkommande barn
under perioden mellan den 1 oktober 2013 och dgnlB20141” Se Renwick (2014). Under

% Vi bygger i detta avsnitt framfor allt pa Stincingo och Hershberg (2014). Se Rietig (2015) for enfjielse
mellan USA och Europa vad galler omfattningen anmmansattningen av invandringen av ensamkommande
barn. Fér en jamforelses av USA:s och EU:s politik galler ensamkommande barn, se Levinson (2011).

7 Det totala antalet som kommer &ar &n storre da enéntg blir tagna av granskontrollen.
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denna period kom tre fjardedelar fran tre landgemtralamerika namligen Guatemala,
Honduras och El Salvador. Dessa tre lander benéftensom "the Northern Triangle”. De ar
tillsammans med Belize de nordligaste landernant@émerika. Migrationen fran dessa tre
lander har dominerat inflédet under de senaste &ressférinnan kom flest ensamkommande
barn fran Mexiko. Endast fa ensamkommande barn kemfirn andra lander i Central- eller

Sydamerika.

Antalet ensamkommande barn fran de tre landerea ndrdliga triangeln nadde en topp i
mitten av 2014 for att sedan minska. En viktigaeforklaringen till denna nedgang var en
forstarkt gransdvervakning fran Mexikos sida modérna narmast soder om gransen. Under
2015 okade dock antalet ensamkommande barn fr&a tiesder ater, men nadde dock inte
samma niva som under mitten av 2014. Allt fler emsammande barn fran dessa tre lander
soker ocksa asyl i Mexiko eller i andra lander hZalamerika som Costa Rica, Nicaragua,

Panama och Belize. Se Rosenblum och Ball (2016).

Merparten av dessa barn fran Centralamerika ankartilinen delstat, Texas. De flesta som
kommer ar tonariga pojkar, men det finns inte ssofé ar an yngre. Orsakerna till att barnen
soker sig till USA ar framst vald i hemlantfetarbetsldshet, fattigdom och att de vill forena
sig med slaktingar som redan ar bosatta i USA.dDenh mycket farlig vag for barnen genom
Mexiko. Manga flickor (mer en tre fjardedelar) hlitsatta for sexuellt vald. Kidnappning,
trafficking och forsvinnande &r ocksa vanligt fivekmande. De ensamkommande barn som
kommer fran Mexiko eller Kanada till USA aterforagsdirekt, medan de som kommer fran
de tre centralamerikanska republikerna har ragnilprovning av sin sak. Denna prévning tar
i regel mycket lang tid, i genomsnitt nastan treMerparten bor under tiden hos anhoriga
eller andra sponsorer i olika delar av USA. Dersrtill skolgang men fa andra réattigheter.
Det storsta antalet av dessa barn bor under dahnde delstater, dar det redan finns manga
bosatta som kommit frn just dessa tre lander, iggémi Texas, Kalifornien, New York,
Florida, Virginia och New Jersey. Se Pierce (20E5)dast en minoritet far ratt att stanna i
USA. Andelen som beviljas uppehallstillstand av dam kommer varierar nagot mellan
olika &r och de tre olika ursprungslanderna merasticiom ett intervall pa mellan 10 och 14
procent. Andelen som far tillstand &r betydligt l@gland dem som har ett rattsligt bitrade &an
bland dem som inte har det. De flesta av dem sterfam tillstand stannar dock kvar i USA
och lever alltsa dar utan att ha tillstand. Sedei€2015) och Rosenblum (2015).

18 Antalet mord per invanare ar betydligt hogre i @uaala, Honduras och El Salvador an i till exenpedta
Rica och Nicaragua, tva andra lander i Centralaraeri
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Det kommer ensamkommande flyktingbarn till USA afrém andra lander &n de tre
centralamerikanska. Antalet studier ar dock gafék&arlson m.fl. (2012) ger en 6versikt av
nagra studier och redovisar ocksa en intervju nmegnsamkommande pojke fran Sudan. De
betonar i sin artikel dels att manga ensamkommaade har en utsatt situation, men dels
ocksa att manga av de ensamkommande barnen higrkansom &r avhangig av saval

individuella faktorer som stod fran slaktingar redesatta i landet och samhalleligt stod.

6.3 Andra lander utanfor Europa

Det finns manga andra lander utanfor Europa sontamehsamkommande flyktingbarn. Vi

ska har bara kort bertra erfarenheter fran nagoeasa lander.

Under perioden 2008-2012 mottog Australien 183%akgnde ensamkommande barn som
hade kommit som batflyktingar till landEtNardone och Correa-Velez (2015) genomférde
2013-2014 intervjuer med 17 unga méan som komrhAtistralien som ensamkommande
flyktingbarn mellan 2009 och 2013. De hade vid ankten i genomsnitt varit 16 ar gamla.
Av dessa 17 hade 15 ursprungligen kommit fran Afggtan, men merparten av dem hade
under en tid bott i Iran eller Pakistan och dapfiast som flyktingar tillsammans med andra
familiemedlemmar. Amnena for intervjuerna var husakligen for det forsta dels
forhallandena i hemlandet dels i det land de fiiytttill som hade lett till att de flytt till
Australien, och for det andra flykten till Austrhi och bland annat flyktingsmugglarnas roll i
den. Traumatiska handelser kannetecknade badafdsssa flykten, men aven mottagandet i
Australien upplevdes ofta som svart. Intervjueranegt intryck av att det &r starka individer

som har klarat flykten (de som inte klarat derudngller inte intervjuade).

Flyktingar som kommer till Australien blir regelnsigt satta i forvar i en férlaggning under
langa tider i vantan pa beslut. Zwi och Mares (3016 undersckt ensamkommande barn i en
sadan forlaggning. De visar att barnens psykisksatt@nderar att forsamras under den tid de
vistas dar. Det finns betydande skillnader i tifigan till halso- och sjukvard for olika grupper
av ensamkommande barn i Australien. Se Davidsoh (2004). Sdmst ar mojligheterna for

de barn som (annu) inte fatt uppehallstand elktféslag pa sin asylansokan.

19 Australiens nu gallande politik ar att inga batflpgar kan fa tillstand att stanna i Australieret@nns nu
nagot under 1500 batflyktingar i forlaggningar pa tar utanfor Australien. Australiens regerinchfindlar
med tre lander, Filippinerna, Indonesien och Makagsn att ta emot dessa batflyktingar. Nya Zeelaand
erbjudit sig att ta emot 150 av dem men det haisats av Australien med motiveringen att en sadamforing
skulle leda till att fler soker sig till Australie®e Hartcher (2016).

30



| Kanada borjade de ensamkommande barnen uppmariaasrunder 1999 da manga
ensamkommande barn kom fran Kina som batflyktitijaBritish Columbia. De stkte asyl
men manga foérsvann (de flesta troligen till USA)dn deras asylansokningar hade
behandlats medan andra forsvann efter att de Bdidetf avslag pa sin asylansokan. Detta
trots att mottagningsforhallandena kunde bedomastiifredsstallande. En bedomning som
gjordes var att manga av barnen hade skickatstifiMéanada av sina foraldrar med hjalp av
flyktingsmugglare i syfte for att darefter ta sijWSA for arbete i den svarta sektorn dar och
att de dar fick en mycket utsatt stéllning. Se Kuch Chaikel (2002). En
intervjuundersokning av 13 ensamkommande barnio®otialarbetare i provinsen Quebec
pekar pa problem inom tva omraden: att beslutsgsarear langsam och att det saknas
resurser avpassade for barnens specifika behdMoBgomery (2002).

Det finns en omfattande migration av ensamkomméade som flyttar for att fa ett arbete
och en inkomst. En sadan migration sker bade irdomdr och mellan lander. Det totala
antalet kan vara sa stort som tio miljoner barnE@@onds och Shresta (2013), som i en
oversiktsartikel framfor allt behandlar migrationenbarn i 6stra Asien, bland annat fran och
inom Bangladesh, Filippinerna och Nepal. Barnemtarofta inom hushall, gruvor och
jordbruk men manga blir ocksa gatubarn som varkeratbete eller bostad. For uppgifter om
migration av barn i ACP-lander (lander i Afrika, #@en och Stilla havet) se ACP
Observatory on Migration (2013).
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7. Erfarenheter fran andra lander &n Sverige: Olfeaer i migrationsforloppet

Vi sammanfattar har en del av erfarenheterna fedalita 1anderna och gor det genom att
behandla de olika stegen i besluts- och integrapimtessen och diskutera om erfarenheterna

gar att tillampa pa svenska férhallanden.

7.1 Asylprévningen (bl.a. fragan om aldersbestamghin

Den inledande fasen ar den period da det avgordedm@nsamkommande barnet ska fa asyl
eller inte. Det prévas da bland annat barnets @demom barnet har tillrackliga skal for att

beviljas asyl?®

Manga av de barn som kommer och soker asyl salemaflingar eller har inte handlingar som
entydigt visar vilken alder de har. Barnets aldetdtalls da dels genom den information
barnet lamnar och intervjuer, men dels ocksa mé&lp layv olika typer av medicinska
undersokningar. En mycket omdiskuterad metod &geinundersékningar dels av barnets
tander, dels av delar av skelettet. Politiken skifig mellan olika lander. Aldersbestamning
med hjalp av rontgenundersokningar ar till exenfigdjuden i Englantt men tillaten i bland
annat Frankrike, Slovenien och Osterrike i vis$la & Sedmak m.fl. (2015) for en
jamforelse av politiken i dessa fyra lander. Detilkten i de nordiska landerna givet olika

forutsattningar.

Att faststéalla aldern &r viktigt av flera skal fgarnet. Det forsta skalet ar sjalvklart om barnet
i lagens mening &r ett barn, dvs. i de flesta laimte har fyllt 18 ar. Om barnet har fyllt 18 ar
kan det ju ocksa soka asyl, men da maste det syka@m vuxen. Kraven for att beviljas asyl
kan skilja sig at mellan barn och vuxna asylsékaatevillkoren vad géller olika typer av
stod efter ett beviljande av asyl kan skilja sign&lan vuxna flyktingar och ensamkommande

flyktingbarn.

Aven om barnet bedoéms vara under 18 ar och f&taiid att vistas i landet har
aldersbestamningen ofta betydelse for det ensamlkemtienbarnet. Det &r i vissa fall en
fordel att bedomas vara yngre an att vara aldréi)latxempel bedomas vara 16 ar istéllet for
17 &r. Det ar en fordel for barnet att ha fler\darktill 18-arsgransen. Vid 18-ars alder
betraktas barnet som vuxet i lagens mening ocHsggfemet blir ett annat. | en del lander

upphor uppehallstillstandet vid 18 ars alder, oaimbt maste i god tid fore det fyller 18 ar

20 For en Oversikt hur proceduren ser ut i 19 EU-trs European Migration Network (2015c).
21 Och ocksa i Irland. Se European Migration Netw@®15b).
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soka ett nytt tillstand (och da som vuxen asylsdkeaninom Norden géller detta for
ensamkommande barn i Danmark och Norge, medatatitlst férlangs utan ny ansokan i
Finland och Sverige. Nagot som ocksa ofta foranidotika mottagande lander nar barnet
fyller 18 ar ar boendeplaceringen och det ekonoanss&id som utgar till barnet eller till den
kommun som har ansvaret for barnet. Se Europearahbg Network (2015a) och EMN
(2015) for en kort version av de regler for stochggiéller de ensamkommande barn som
fyller 18. | vissa lander upphor det speciella stodd denna alder, medan det i andra lander
finns speciellt stod till barnet nar det blir aldtidls det fyller 21 eller 25).

En undersokning av afghanska ensamkommande b#onbiri&annien (Robinson och
Williams, 2015) visar de problem som dess barn miie de fyller 18 ar och inte langre har
ratt att stanna i landet nar de blir vuxna i lageesming och maste vara beredda pa att lamna

landet.

Den alder som faststélls kan ocksa ha betydelsgefgngre barnen. Det finns i en del lander
aldersgranser, till exempel 15 ar, for vilken famnboendeplacering barnet far och vilken typ
av ekonomiskt stod som utgar fran staten till dda@la nivan. Det ska emellertid papekas att
det inte alltid &ar fordel att bli tillskriven endée alder &an den verkliga. Skolplaceringen kan

till exempel bli pa en alltfor lag niva.

| en jamforelse av olika lander inom EU (Europeaigrstion Network, 2015a) framhalls
Belgien som det land, som har det system som bggekterar barnens rattigheter vid
aldersbestamningen. Nar det finns en osakerhetasnets alder gors tre olika typer av
rontgentester. Det test som ger lagst alder bddan utgangspunkt for bedémningen. Fran
forvantat varde enligt detta test dras sedan eniatdavvikelse (inget test ger en exakt
skattning). Detta blir sedan den alder som tillskibharnet om inte barnet sjalv har angivit en
hogre alder. Det innebar inte att det ar ett system bor efterstravas men daremot att
systemen i 6vriga lander ar an mer restriktiva. ket i en del lander formellt vara frivilligt
att delta i rongentester men det kan samtidigtiéne att barnet da blir klassificerat som
vuxet (frivilligheten kan i praktiken vara en chiha

Ett andra led &r att avgora forhallandena for bairdet land de har kommit fran. Ar de s&
allvarliga att det ar en tillracklig grund for éttstand ska beviljas eller ska barnet aterforas
till hemlandet? Den evidens, som i regel ar deraeswin finns, ar intervjuer med de barn som
sOker asyl. De ar svara att gora och bor bestdgpprepade intervjuer. Det finns metoder och
manualer for hur denna typ av intervjuer bér gosesGiven Wilson och Gyulai (2015).
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Ett tredje led ar att se till att nagon personretigndighet utses som ska ta till vara barnets
intresse. Det finns narmast lika manga olika meddtr det som det finns lander inom EU.
Se European Migration Network (2015d). Det ar gkkanske speciellt for att de
ensamkommande barnen ofta har svart att kanrtarild tanke pa vad de varit med om och
med tanke pa att de inte kdanner det samhalle derkiotil. Se N Raghallaigh (2013). F6r en
intervjuundersokning av personer i Flandern sorattgstt foretrdda och hjalpa
ensamkommande barn (som alltsa har en funktionrsotavarar den som gode man har i
Sverige) se De Graeve (2015). Undersokningen gekatt personerna som tar sadana
uppdrag ofta har ett mycket stort engagementhjatba de barn de foretrader.

Ett speciellt problem ar att de som ar gode mawditare/kontaktpersoner mycket ofta inte
kan det sprak som barnet talar utan att tolk ma@&sténdas. Det kan leda till problem inte
minst nar tolken inte har tillracklig kompetens. Ksn utelamna en del av vad barnet sager
eller forandra inneborden av det. Se Kjelaas ode E2015) som redovisar resultat fran en
studie av tolkning vid intervjuer av ensamkommahdm som pekar pa vikten av
kvalificerad tolkutbildning. En alternativ |6snirgg naturligt att valja gode

man/forvaltare/kontaktpersoner som talar sammeksgmdn barnet nar det ar mojligt.

7.2 Boendeplaceringen

Ett genomgaende resultat i manga av de olika |&hadierna ar att boendeplaceringen ar en
kritisk punkt for barnens integration och valbefinde. Den skiljer sig betydligt at mellan de
olika landerna. Det galler framfor allt den inledarfasen dar det finns allt fran inlasning till
boendeformer som &r betydligt mer integrerade ingaiet. Nagot som papekas i en del
undersokningar ar de problem som flyttningar metiklkee boendeformer kan innebara for
barnen. De som ansvarar for boendet och olika kgpgasoner som har anknytning till
boendet upplevs ofta som mycket viktiga for barrsem stallféretrddande foraldrar. Viktigt
for barnen ar ocksa vem de bor tillsammans medhafnen frdn samma land och fran samma

(etniska, religiosa, politiska) grupp i landet?

7.3 Utbildning

De allra flesta ensamkommande flyktingbarn ar mékammer i skolaldern. De flesta av dem

ar i en alder som for de flesta andra barn i laitetbar studier pa gymnasienivan. De
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ensamkommande barnens kunskaper kan svara mot disdnaen de kan ocksa i manga
fall vara lagre eller betydligt lagre. De kommemi del fall fran lander (hemlandet eller ett
transitland) dar de inte har fatt adekvat undemgnDet innebar att de i sddana fall behover
starta pa en lagre niva an den som svarar mot ditas Det ar viktigt for barnen att
inplaceringen sker pa ratt niva. Det betyder emédlatt de ofta kommer att avsluta en
utbildningsniva i en hogre alder an vad de gor gofiddda i landet. | regel, men inte alltid,
far de ensamkommande barnen undervisning i detagenttie landets sprak, men det finns
ofta olika typer av forberedande undervisning fémd En nackdel med sadan forberedande
undervisning ar att de inte traffar andra jamnaégale som ar flyktingar, och att det darfor

kan ta langre tid innan de blir integrerade i saieha

7.4 Arbete

Vi hittar inte undersokningar som behandlar hurgfetfor de ensamkommande barnen att
etablera sig pa arbetsmarknaden med undantag d@rsikningar som avser Sverige och
Norge. En del av forklaringen ar att en omfattamd@ndring av ensamkommande
flyktingbarn ar ett relativ ny foreteelse i mangader och fa darfor har kommit upp i den
alder da en etablering pa arbetsmarknaden ar vdotekommande. Undersokningarna
behandlar istéllet den inledande fasen och da frhersens halsa men ocksa deras boende.
En annan forklaring ar att det saknas registendate uppgifter om de ensamkommande
barnen i andra lander an de i Norden — undersokniaginriktar sig darfor istallet pa den
period da barnen fortfarande ar barn (under 18d@r)ar lattare att na for forskarna via deras

boende, kommuner eller andra inrattningar somégelbunden kontakt med barnen.

De norska studierna pekar p& samma saker somtudiiarsavseende SverigéDe
ensamkommande flyktingbarnen ar sysselsatta i miadifattning an évriga i den norska
befolkningen i samma alder och deras inkomstedigiel Sysselsattningen okar med antalet
ar i Norge. Pojkar ar betydligt oftare sysselsattdlickor. De ensamkommande barnen ar
Overrepresenterade inom olika yrken inom servidesek Andelen sysselsatta ar betydligt
hogre bland dem som bor i Oslo, som har den st@rkabetsmarknaden i Norge, &n i andra
delar av landet. Det finns tydliga skillnader i aleh som &r sysselsatta efter vilket land

barnen har kommit ifran.

22 Se Celikaksoy och Wadensj6 (2015a, b, c, d) féultat fran var undersokning.
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7.5 Hals&®

De ensamkommande barnens hélsa ar den fraga sashlméhandlas inom forskningen som
avser denna grupp. Det géaller framfor allt deradkis&a halsa. Vi kan har endast presentera

en liten del av de manga resultaten fran denn&riong.

Det finns forskare som menar att det ar en Gveedrixikt som tillskrivs just denna fraga. Se
Summerfield (1999). Wernesjo (2011) framfor i eridikt av forskningen om
ensamkommande barn att de halsoproblem som fdjeaamatiska upplevelser betonas
alltfor mycket. Hon menar att man ocksa bor lyfenf de faktorer hos barnen och deras
omgivning, som verkar skyddande. Manga av barngwisgar hég kompetens i olika

avseenden.

Det finns flera faktorer som kan paverka de ensanmkande barnens psykiska héalsa: For det
forsta upplevelserna i hemlandet som lett tilidatiflytt fran det. For det andra upplevelser
under flykten. For det tredje den osakerhet somsfigfter ankomsten om uppehallstillstand
kommer att beviljas eller inte. For det fijarderatljon i det mottagande landet &r frammande
jamfort med den miljo de &r vana vid fran hemlarmtdt dar de ocksa kan mota olika former
av diskriminering. Dessa faktorer kan sedan degbgspa olika delkomponenter. Se Fazel och
Stein (2002) for en sddan analys med en tonvilixegnpel hamtade fran Storbritannien. A
andra sidan ar det inte de svagaste barnen sohtanatr av en komplicerad och ofta farlig
flykt. Alla har inte halsoproblem.

En undersokning kort efter ankomsten av ett amshdmkommande barn i Norge (204 barn)
och Belgien (103 barn) pekar pa att manga av demdsitraumatisk stress eller depression.
Se Vervliet m.fl. (2014). Det pekar pa det finnishethov av stod till barnen redan vid
ankomsten och ocksa att det gors uppféljningaaftse vad som hander senare under

vistelsen i det nya landet.

Eide och Hjern (2013) ger en oversikt av studiénfnagra olika vastliga lander som pekar pa
de problem som fanns efter ankomsten minskar dden och att de ensamkommande barnen
i till exempel Norge har samma resultat inom uthithd) och arbetsmarknad som andra barn

med utlandsk bakgrund i Norge.

23 Vi tar har inte upp studier som behandlar halstdihdet for barn som kommer tillsammans med sirédrar
och far asyl som samtidigt med dem. For sadanaestad till exempel Nielsen m.fl. (2008) och Montgery
(2010) vad galler Danmark och Aronsson m.fl. (20@89 galler Sverige.
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Flera undersokningar pekar dock pa att barnensgisykalsoproblem ar langvariga,
uppemot tva ar. Se Bean m.fl. (2007), Jensen (@01L4) och Vervliet m.fl. (2014) som
bygger pa undersokningar i Nederlanderna, Norgeetaie Belgien.

Manhica m.fl. (under publicering) pekar pa viktankallturell kompetens inom psykiatrin for

att battre kunna forsta barnens svarigheter oategerelevant vard.

En undersokning av 32 pojkar, 18 ensamkommandd.éamndra flyktingar, som beviljats
asyl i sodra Tyskland visade att posttraumatisiésstoch ocksa skuld- och skamkéanslor var
vanligare bland de ensamkommande barnen &n blabdrdesom hade kommit tillsammans
med sina foraldrar. Se Stotz m.fl. (2015).

En oversiktsstudie av olika typer av behandlingeolé&a psykologiska problem bland
flyktingbarn och -ungdomar, Dansk Flygtningehja@fpX1), redovisar olika typer av
behandlingar och resultat fran dessa. Endast dd andersokningar som det noggrant
redogors for i dversikten behandlar enbart ensamkande flyktingbarn (i den
undersokningen behandlas forhallandena for ett hata fran Sudan som har kommit till
USA).

8. Sammanfattande analys

Vi presenterar har en sammanfattande analys bapéraér kunskapsoversikt. Vi har forsokt
att med hjalp av denna analys peka pa vilka skesatet gar att dra fran de undersokningar
och studier som vi redovisar och som till helt @gande del ar kvalitativa. Gar det att se
vilka typer av atgarder/politik som har positivéegter? Och gar det att se var problemen
framforallt finns? Detta kan i sin tur pa ett anpkn ligga till grund fér en diskussion om
fortsatta undersokningar, till exempel av specighatta barn, och ocksa om vilka mojligheter

det ar att olika atgarder kan forbattra forhallaralé&r dessa barn.

En generell slutsats som framhalls av manga foesiaatt det i gruppen av ensamkommande
barn finns manga som praglas av traumatiska haerehen att det ocksa finns manga
ensamkommande barn som uppvisar en betydande styhkirmaga att hantera sitt liv i ett

nytt land. Vi ska ha det i atanke nar vi nedan veshy nagra slutsatser pa olika delomraden.

En forsta slutsats ar att den initiala fasen atigilDet ar viktigt med en snabb asylprévning
som dock maste ha hog kvalitet. Vanteperioden itmesstut fattas ar svar for barnen och bor

darfor av bland annat detta skal vara sa kort s@jtigh Det ar viktigt att provningen goérs pa
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ett satt som respekterar barnet. De barn som korharesfta traumatiserande handelser

bakom sig och det ar viktigt att adekvata vardiseagors sa tidigt som moijligt.

En andra slutsats ar att det ar viktigt med endgghing av vilken utbildning (skolgang,
yrkesutbildning) barnet har redan nar det komme, ait utbildningen avpassas efter barnets

forkunskaper. Mycket viktigt ar att undervisningesvenska ar effektiv.

En tredje slutsats &r att det viktigt att boendegimgen blir avpassad efter barnets alder, kon
och med en medvetenhet om férekomsten av etnidiggdsa konflikter och av barnets behov
av stod och att det finns en kontinuitet i placgein och férandringar av den efter hand som

barnet blir aldre.

En fiarde slutsats &r att det ar viktigt att bafdetkontakter bade med personer som tillnor
samma etniska grupp som barnet och med personetilb@immajoritetsbefolkningen.

En femte slutsats ar att intradet pa arbetsmarknafia kan vara svart pa grund av bristande
kunskaper i det sprak som talas i det land baraekdmmit till. Det understryker ytterligare
vikten av undervisning i svenska. Vi vill ocksalkiader mellan pojkars och flickors
arbetsmarknadsintrade. Pojkarna etablerar sigydbgt storre utstrackning pa

arbetsmarknaden.

Vi ska nu forsoka oss pa att lyfta fram nagra tesfitan genomgangen pa lite mer detaljerad
niva i form av lista 6ver mojliga atgarder for fittbattra mottagandet av de ensamkommande
barnen. Vi bygger har ocksa pa de manga erfarens@te har formedlats till oss nar vi varit

ute och presenterat vara tidigare undersokningar.

En lista 6ver mojliga atgarder

1. Ankomsten

a. Snabbhet i vidareplaceringen. Det ar viktigt astefisen i ankomstboendet blir sa kart

som mojligt.

b. En viktig fraga ar att bedoma aldern fér dem somik@r som asylsokande barn och

att det gors med respekt for dem.

c. Uppmérksamma de spanningar som finns mellan olilgppger. Det ar viktigt att
placeringen gors sa att grupper av individer sonirt@rdes konflikter av etnisk,

religios eller politisk art eller ar i olika aldech av olika kon inte blir placerade pa
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. Boende

samma boende eller att det finns personal somdrap&tens att hantera

uppkommande konflikter och andra problem.

. Ankomstboendet. Det ar viktigt att det finns sturktade aktiviteter for de placerad

och att de far kontaktpersoner.

. Vilka har allvarliga problem? Det ar viktigt att@n pa ankomstboendet se vilka sgm

har allvarliga medicinska (psykiatriska) problenih@tt de snabbt far adekvat
behandling.

. Forsta placering

. God man/sarskild vardnadshavare. Det ar viktigalldgtfar en god man och efter att
tillstand beviljats en sarskild vardnadshavarea(stmma som har varit god man).
Den som blir forordnad ska adekvat utbildning, inéeansvar for manga barn och
helst kunskaper i det ensamkommande barnets mobgsitea en skicklig tolk).

Viktigt med speciell utbildning fér de som blir fidnade som gode man.

. Eftersom en kontaktperson fran det svenska sanlgle/gorande for dessa barn s
kunna navigera i det svenska samhallet och hardoggdramtid kan forlusten av
stodet av god man/sarskilt férordnad vardnadshavarele fyller 18 ar bromsa dera
integration. Ett fortsatt stod till 21 ars aldeub& ge de ensamkommande barnen

battre mojligheter att etablera sig i samhaéllet.

Kvalificerade tolkar. Det ar viktigt att tolkarna lévalificerade och att de tolkar det
sprak som &r barnets (och inte det som ar det smundsakligen talas i det land de

kommer fran).

. Prévning av asylskal. Det ar viktigt att provningnasylskélen gors rattssakert oct
sa snart som mojligt for att gora perioden av odigtesa kort som mojligt.

. Stédboende/HVB. Det ar viktigt att boendet &r agpasfter barnets behov.

. Det ar viktigt att personal pa boendet kan hjalganbn i arbetet med laxor och i
ovrigt ge dem stod vid deras studier.

11}

UJ

Fosterfamilj/familiehem. En fosterfamiljs lampligheaste prévas noggrant innan den

far ta ansvar for ett ensamkommande barn.
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d. Slaktboende/anknytningsboende (EBO). Samma kragaher lamplighet bér galla

vid placering hos slakting eller annan anknytniogm$arnen anger som kontakt.

e. Oauvsett vilken typ av boende barnen har ar deigtiktt det vid tillfalle av olika typer
av dalig behandling ska kunna ga till en av boeotletoende inrattning dar de kan
sOka och fa hjalp. De bor kunna gora det aven aftedet har fyllt 18 ar. Alla barn ska
informeras om denna inrattning och hur den skadtdas pa olika satt och vid olika

tillfallen.

f. Det ar viktigt med natverk och darmed ar det vikéity boendet pa olika satt kan

hjalpa barnen att etablera kontakter.

g. Det finns risker for olika typer av diskrimineridgen inom boendet. Det ar viktigt aftt

uppmarksamma detta.
4. Utbildning

a. Svenska. Det ar mycket viktigt for barnets inteigragitt snarast fa undervisning i
svenska pa en niva lampad for barnet.

b. Introduktionsundervisning. P4 samma sétt ar deigtikned en samtidig undervisning
som ger en introduktion i det svenska samhallet.ADecksa viktigt att i sadan
undervisning direkt relatera till barnens egenatitin, t.ex. vad galler utbildning,
arbetsmarknad och stod efter att de uppnatt vulken.a

c. Placering pa ratt niva. Det kravs en noggrann &agihing av barnets kunskapsniva

vid ankomsten for att kunna placera in det pani&t i skolsystemet.

d. Utbildning som fortsatter till hogre alder. Da desta barnen kommer i 16 och 17 ars
alder ar det svart for dem att bli klara med slildhing pa gymnasieniva i vanlig
alder. Det &r viktigt att de i sadant fall kan &@tta tills de blir klara.

e. Barnen ska ha majlighet att tidigt fa rad om mdjéterna att kombinera arbete och

utbildning och mojligheterna att efter en periodaalvete aterga till utbildning.

f. Kamratkontakt. Kamratkontakt, bade med andra bammsar kommit som flyktingar
(sammanbindande social kapital) och andra barrri§éyggande socialt kapital), ar

viktigt for integrationen.

g. SYO. Barnen har bristande kunskaper om hur detsseearbetslivet fungerar. Studi

D
1

och yrkesvagledning ar darfor speciellt viktig tir ensamkommande barnen. Det ar
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. Arbete

viktigt att vagledaren far en kompletterande uthiitdy for att battre kunna ge rad till

ensamkommande barn. Aven larare behover en sadapléiberande utbildning.

. Det ar viktigt att informera barnen om hur man séabete, hur man skriver ett cv,
hur man gor under en anstallningsintervju och ockaandjligheterna att kombineral

studier och arbete.

. Praktik. Olika typer av praktik under skoltiden kge 6kad kunskap om den svensk

arbetsmarknaden.

Olika typer av arbeten ar lampliga for barn me#&afidrutsattningar. Speciellt viktigt

ar det att hjalpa dem som kommit sent i tonaréettilforsta arbete.

. Ungdomsarbeten — dead end jobs. Det forsta arketedm det ar okvalificerat vara

en atervandsgrand. Det ar vasentligt att hjalpadravidare fran denna typ av arbet
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