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Forbattrad kvalitet pa marint omradesskydd
- nasta steg for att bevara gemensamma tillgangar

For att bevara den biologiska mangfalden i Ostersjon och
sakra ett hallbart nyttjande av havets resurser maste
framtidens marina omradesskydd inrattas pa nya satt —
med ett tydligare fokus pa kvalitet, inte bara kvantitet.

I Sverige finns det en tydlig politisk ambition att nd areal-
malet om tio procents skydd av svenska havsomrdden till
ar 2020. I dag skyddas endast dryga sex procent. Under
2016 satsade regeringen 15 miljoner kronor extra pa att
Oka takten i det arbetet.

Syftet ar att bevara den biologiska mangfalden och ha-
vets formdga att producera fisk och andra varden for oss
manniskor. Eller, som det formuleras i miljomalen, att upp-
nd ett hav i balans och en levande kust och skargard.

Regeringens satsning ar lovvard — men loper risk att missa
sitt mal.

For hela Ostersjon dr malet om tio procents skydd faktiskt
redan uppnatt, tack vare att andra lander har skyddat sto-
ra delar av sina havsomrdden. Men en utvirdering av de
marina naturtyper som anses sarskilt skyddsvarda i EU:s
naturvardslagstiftning visar att laget for dessa naturtyper
fortfarande 4r daligt.

Faktum ar att tjugofyra ar efter inférandet av Natura2000
uppnar ingen av de tio naturtyperna i Ostersjon sa kallad
gynnsam bevarandestatus — varken i svenska havsomraden
eller i Ostersjon som helhet.

REKOMMENDATIONER

e Rétt utformade och ritt placerade
Ett effektivt omradesskydd maste skraddarsys
utifran de habitat och arter det &r tankt att skydda,
och utifran de aktiviteter i omradet som utgor ett
hot. Det ar ocksa viktigt att omradena tillsammans
skapar ett sammanhangande och ekologiskt
representativt natverk av marina skyddade
omraden.

e Stark regleringen av fisket dar det behovs
Ratt anvanda kan fiskeregleringar i skyddade
omraden tillgodose bade naturvardens och
fiskeriférvaltningens intressen. Vdlbevarad
undervattensnatur ar en forutsattning for ett
langsiktigt hallbart fiske.
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Havets mest kansliga livsmiljoer finns ofta dar vi manniskor
gillar att bada, fiska och fortoja vara batar.

e Etablera strukturer for kontinuerlig uppfoljning

och analys

Att utvardera effekterna av genomférda
skyddsatgarder ar enda sattet att se vilka atgarder
som ar framgangsrika och vilka som maste
forandras.

o Inritta referensomraden fria fran paverkan

Skyddade omraden som &r helt befriade fran
mansklig paverkan ar ett viktigt verktyg for
bedémningar och utvarderingar av det marina
skyddet som helhet. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar att sddana referensomraden upprattas

i Vasterhavet, Egentliga Ostersjon (vid Gotska
Sandén) och Bottniska viken.

Samtliga rekommendationer tas dven upp i Havs- och Vattenmyndighetens handlingsplan fér marint omrddesskydd 2016
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Sjdgrasangar tillfér viktiga fordelar inte bara for kustsamhillena utan ocksa fér Ostersjéregionen i stort.

Skydd handlar alltsd inte bara om yta. Att nd arealmailet
om 10 procent skyddad havsmilj6 leder inte till att Sverige
automatiskt uppfyller malen och kraven inom miljomals-
systemet, habitat- och figeldirektiven, havsmiljoforord-
ningen och FN:s globala hallbarhetsmal. Det garanterar
inte heller att det huvudsakliga mélet uppfylls, vilket ar att
bevara den biologiska mangfalden och sikra de nyttor vi
vill ha fran havet.

Det svenska marina omradesskyddet i Ostersjon ska nu ut-
okas fram till 2020. For att satsningen ska f& onskad effekt
kommer det att krivas ett betydligt storre fokus dn tidigare
pa hur skyddet utformas.

Mot ett nétverk av skyddade omraden

En grundliggande forutsittning for att skyddade omraden
ska ge ett faktiskt och effektivt skydd ar att de ar ratt utfor-
made och ritt placerade. Forskningen identifierar tva vikti-
ga principer for utformning av skyddade omraden:

® Omradena maéste vara tillrackligt stora om de ska
skydda rorliga arter.

e Omradena fir inte vara for isolerade fran andra om-
raden.

Det mest effektiva dr att skapa ett ssmmanhingande nit-
verk av skyddade omrdden, som ir anpassat efter hur arter
ror sig i havsmiljon och mojliggor for arter att sprida sig
mellan omraden. Dessutom ar det viktigt att ndtverket dr

representativt och omfattar alla naturtyper och livsmiljoer
som finns i Ostersjon.

Ett sammanhingande och ekologiskt representativt nit-
verk av skyddade omraden ir det uttalade madlet i bade
havsmiljoforordningen och i miljomaélen. Att lyckas med
det kriaver god kunskap om utbredningen av arter och na-
turtyper, och hur arter sprider sig. Den kunskapen har ofta
saknats nir marina skyddade omrdden har upprittats i
Ostersjon, vilket har lett till att nitverket idag ar langt ifran
sammanhingande och representativt. Darfor ar det sarskilt
viktigt att framtidens nya skyddade omrdden placeras och
utformas pa ett sitt som overensstimmer med malet om ett
sammanhingande och ekologiskt representativt nitverk.

Hur omfattande maste skyddet vara?

Hur effektivt ett omrdde formar skydda den biologiska
mangfalden beror till stor del pd hur omfattande skyddet
ar. Det finns skyddade omrédden dir alla eller nastan alla
minskliga aktiviteter dr férbjudna, medan andra omraden
bara begrinsar vissa aktiviteter. De flesta av Sveriges mari-
na skyddade omréden tillhor den senare kategorin.
Ostersjocentrums analys av samtliga svenska Natu-
ra2000-omraden i Ostersjon visar att yrkesfiske, muddring,
fysiska konstruktioner (exempelvis bryggor) och/eller far-
tygstrafik forekommer i 6ver 80 procent av omrddena.

Ett kvalitativt och effektivt skydd i ett marint omrade be-



hover inte innebara att alla manskliga aktiviteter forbjuds
dir. Men dagens generellt hoga grad av mansklig nirva-
ro i skyddade omraden gor det viktigt att analysera varje
enskilt omrade specifikt, och utvirdera inte bara vad som
behover skyddas utan ocksa vilka de faktiska hoten dr och
hur de paverkar undervattensnaturen och arterna som le-
ver dir.

Fa skyddade omraden utan fiske

Fiske dr en av de manskliga aktiviteter som har storst pa-
verkan pa kinsliga arter och naturtyper i Ostersjon. Trots
det ar fisket sillan begransat i vara skyddade omraden.

I dagsliget finns det bara tvd omraden med totalt fiske-
forbud i de svenska delarna av Ostersjon. Dirtill finns ett
antal omraden i vilka fiske 4r forbjudet under en del av aret
for att gynna fiskbestdnden.

Det saknas fortfarande mycket kunskap om exakt hur fiske
paverkar den biologiska méangfalden och olika naturtyper
i Ostersjons skyddade omraden. Men vi vet att fiske har en
sjalvklar och direkt effekt pa arterna genom den fisk som
fingas och tas upp ur havet. Detta inkluderar dven arter
som fastnar av misstag, till exempel sjofagel och tumlare,
som fastnar i naten och drunknar.

Vissa fiskeredskap, framforallt bottentralar, kan ha en
dramatisk effekt pa bottenmiljoer genom att de forandrar
bottnarnas struktur, skadar bottenlevande djur och virvlar
upp sediment som skadar djur och vaxter.
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Mycket rovfisk kan hejda dvergédning
Fiske kan ocksa ha stora indirekta effekter pd ekosystemet
och forandra dess niringsvavar.

De senaste decennierna har miangden fintrddiga alger okat
kraftigt i manga kustomraden. Algerna slar ut annan bot-
tenvegetation, exempelvis sjograsingar, vilket forsamrar
havsdjurens livsmiljé och gor kusten mer ogastvanlig for
turism, bad och annan rekreation.

Tidigare har algtillvixten frimst kopplats till niringstill-
forseln fran land. Men nya studier i Ostersjon och Atlanten
visar att mangden stor rovfisk i ett kustomrdde kan ha lika
stor betydelse for algtillvixt och andra 6vergodningseffek-
ter som lackaget av ndring fran land.

Mingden stor rovfisk (abborre, gidda och gos) har mins-
kat i fler omraden i Ostersjon, delvis pa grund av ett hogt
fisketryck. Det har troligen bidragit till forandringar av
viktiga habitat i kustzonen.

Skyddade omraden — del av ekosystembaserad férvaltning
Att fiske regleras sa sillan i skyddade omraden 4r en kon-
sekvens av att fiske och havsmiljo forvaltas separat och
med olika mal. Fiskeforvaltningen fokuserar framst pa de
kommersiella bestidndens overlevnad och avkastning, och
tar lite hdansyn till hur ekosystemet och andra organismer
paverkas av fisket.

Det gor att dagens fiskeforvaltning inte utgdr fran ekosys-
temansatsen, trots att bide EUs gemensamma fiskeripolitik

Stora och stabila bestand av
rovfisk i ett omrade gor att
mangden smafisk (t ex spigg)
minskar, vilket leder till att
det blir fler sma kraftdjur

som spiggen lever av. Dessa
kraftdjur ar i sin tur viktiga
betare pa tradalger. Denna
typ av trofisk reglering, eller
top-down-effekt, kan paverka
mangden tradalger lika mycket
som 6vergodningen fran land.



och havsmiljoforordningen har ett uttalat mal att forvalt-
ningen ska vara ekosystembaserad. Ett viktigt steg mot att
gora fiskeforvaltningen mer ekosystembaserad dr en 6kad
samsyn mellan naturskyddetforvaltningen och fiskerisek-
torn om vilka malen med marina skyddade omraden ar
och hur de ska uppnds. Forskningen visar att skyddade
omraden med effektiva fiskerestriktioner kan vara ett vik-
tigt verktyg for en ekosystembaserad fiskeforvaltning, bade
genom att skydda lek- och uppvixtmiljoer och genom att
fungera som referensomrdden som visar hur undervattens-
naturen utvecklas utan paverkan fran fiske.

Utvdrdering, kunskap och nya referensomraden

En annan central dtgird for att skapa ett effektivt skydd av
havsmiljon dr att folja upp effekterna av olika forvaltnings-
atgirder i marina skyddade omrdden. Om en eller flera
verksamheter begrinsas eller forbjuds ar det viktigt att veta
om det far onskad effekt pa ekosystemet. Idag vet vi ofta
inte om ett marint skyddat omrade verkligen har en positiv
effekt pa de arter och miljoer vi vill skydda. En genomtinkt
och omfattande uppféljning av naturen i skyddade omra-
den ir helt avgorande for ett effektivt skydd pa langre sikt.

Det finns ocksa stora behov av battre kunskap och kartun-
derlag over utbredning av arter, livsmiljoer och naturvar-
den i kustzonens undervattensmiljo, for att kunna skapa ett
representativt och sammanhingande nitverk av skyddade
omrdden.

Ett annat viktigt verktyg for att 6ka kunskapen och mojlig-
heterna att utvirdera vore upprattandet av ett antal storre
och sammanhingande marina omrdden, som ar helt fria
frdn mansklig padverkan. Dessa omrdden skulle bli varde-
fulla referensomraden for hur undervattensnaturen kan se
ut utan fiske, sjofart och fysisk exploatering och ar viktiga
bdde for planering av marina skyddade omrdden och den
kommande havsplaneringen.

BALTIC EYE — OVERBRYGGAR KLYFTAN MELLAN VETENSKAP OCH POLITIK

Den har policy briefen ar framtagen av Baltic Eye.

Baltic Eye ar ett team med oberoende forskare, omvarldsanalytiker och
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Friska rovfiskbestand av exempelvis gddda i kustomradena kan
mildra 6vergédningens effekter.
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