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Forandringar 1 jordbrukets struktur kan
bidra till att minska naringslackaget

till Ostersj6n

| den har policy briefen diskuterar vi jordbrukets struktur
utifran specialiseringen och uppdelningen mellan véxt-
odling och animalieproduktion.

Specialiseringen och den geografiska uppdelningen mellan vixt-
odling och animalieproduktion ar en starkt bidragande orsak till
overskottet pd ndringsimnen, som okar risken for overgddning.
For att tgdrda detta vdlkdnda problem har vi hittat vetenskapligt
stod for minst tre losningar: flytta niringsimnena, flytta djuren
och dndra vara kostvanor.

I den hir policy briefen diskuteras jordbrukets struktur med av-
seende pd specialisering och uppdelning mellan vixtodling och
animalieproduktion. Dessa faktorer kiannetecknar jordbruket i
storre delen av vistvirlden.

Det ar viktigt att ta hdnsyn till det potentiella bidraget till 6ver-
godning fran jordbrukets struktur, eftersom jordbruket 4r den en-
skilt storsta kallan till ndringsimnen till Ostersjon fran mansklig
aktivitet. Jordbruket star for ca 40 % av den totala vattenburna
tillforseln av kvive och 30 % av fosforn. I avrinningsomradet cir-
kulerar det mesta av vixtniringsimnena genom animalieproduk-
tionen och mycket av mineralgodseln och fodret som importeras
till avrinningsomrddet omvandlas till stallgodsel.

Regioner med en stor andel animalieproduktion i forhéllande till
odlingsarealen dr ofta beroende av importerat foder, eftersom den
lokala foderproduktionen inte ricker till. I dessa omrdden kan det
vara svart att f3 till en effektiv anvindning av stallgodsel i vax-
todlingen, eftersom stallgodseln innehéller mer vixtniring an vad
grodorna behover. Denna situation kan leda till att man godslar
mer dn optimalt och fir ett 6verskott av naringsdmnen, som okar
risken for naringsliackage till miljon.

Problemen som ir knutna till den nuvarande jordbruksstrukturen
ar valkianda och kan forekomma pd bdde nationell och region-
al niva. Potentiella 1osningar diskuteras diaremot inte i samma

utstrackning. Jordbrukets struktur har dirfor blivit ”elefanten i
rummet” nir det giller att hitta mojligheter att minska jordbru-
kets paverkan pd 6vergodningen.

Hur hamnade vi har?

Under det senaste drhundradet har jordbruket foridndrats dras-
tiskt, inte bara i Ostersjoregionen, utan i hela virlden. Intensifie-
ring, specialisering och uppdelning har mojliggjorts och drivits
pa av tekniska framsteg som mineralgodsel, bekimpningsmedel
och fossil-driven teknisk utrustning. Dessutom har politiken ofta
aktivt bidragit till denna utveckling genom jordbrukssubventio-
ner och en handelspolitik som specifikt syftar till att intensifiera
och bygga ut industriella jordbruksforetag. Denna strukturella
utveckling av jordbrukssystemen speglar de tekniska forandring-
arna i samhillet i stort och gor det mojligt att producera mer
livsmedel for fler manniskor till relativt lagre priser.

Inga snabba eller enkla I6sningar

Under ungefar de senaste tre decennierna har miljopolitiken for-
sokt minska lackaget av naringsimnen fran jordbruket och har
paverkat hantering och anvandning av vixtnaringsamnen. Nitrat-
direktivet har till exempel minskat kvavelackaget fran jordbruks-
markerna samtidigt som jordbruksproduktionen har uppratthdl-
lits eller till och med 6kat. Men hittills har miljopolitiken inte lett
till ett minskat overskott pd naringsamnen som ar tillrackligt for
att skydda eller aterstilla vattendrag, sjoar och hav.

Efter att ha granskat den vetenskapliga litteraturen har vi identi-
fierat tre huvudsakliga tillvigagangsitt for att minska overskott
av ndringsimnen som beror pd den nuvarande uppdelningen mel-
lan vaxtodling och animalieproduktion. De olika tillvigagéngsit-
ten utesluter inte varandra och kan dven ge andra fordelar, som
minskade utslipp av vaxthusgaser och forbattrad hilsa.
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1. OMFORDELA STALLGODSELNARINGSAMNEN

Hinder for att omférdela stallgodsel

Stallgodsel dr skrymmande och dyrt att transportera pa
grund av hog vattenhalt. Det dr mojligt att processa den pa
olika sitt for att gora den littare att transportera och hante-
ra, men det ir vanligtvis billigare att anvinda mineralgodsel
i regioner som saknar stallgodsel.

Mineralgodsel dr ofta enklare att sprida och niringsimnena
i stallgodsel dr inte alltid i ratt mangd eller form for att mota
vaxternas behov. Det krivs investeringar i specialutrustning
for att samla in, hantera, lagra, processa och sprida stallgod-
seln.

I nuldget ingar inte godselprodukter som innehdller dtervun-
na ndringsamnen (frdn t.ex. stallgodsel) i godselmedelsfor-
ordningen, men foreslagen EU-lagstiftning syftar till att ska-
pa gemensamma regler for mineralgodsel och godselmedel
med 4tervunna naringsamnen, for att frimja handeln med
atervunna godselmedel.

Transportera stallgodseln fran
djurtata omraden med mer
naringsamnen an vad grodorna
behdver till omraden som
fokuserar pa vaxtodling.

Ytterligare férdelar med att omférdela stallgodsel

Béttre dtercirkulering av stallgodsel minskar behovet av att
importera gddselmedel. Detta minskar i sin tur energian-
vindningen och utsldppen av vixthusgaser fran godselfram-
stallning, gruvdrift och transporter.

Bittre tercirkulering av stallgodsel, som i sin tur minskar
importen av fosforgodselmedel, skulle:

— minska beroendet av fosfatmalm, en dndlig resurs med
geopolitiska risker eftersom en stor andel av fyndigheterna
finns i ett fital linder.

— minska tillférseln av kadmium till miljon. Gédselmedel
fran fosfatbrytning i vissa regioner, som Marocko och Vis-
tra Sahara, innehéller naturligt hoga halter av kadmium
och mineralgodsel dr den storsta killan till kadmiumtill-
forsel till marken.
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2. OMFORDELA DJUREN

Flytta djur fran omraden med hog djurtathet och relativt lite vaxtodling till
omraden som fokuserar pa vaxtodling och har fa eller inga djur.



3. PRODUCERA OCH KONSUMERA FARRE ANIMALIEPRODUKTER

Eftersom livsmedelsindustrin dr global 4r det inte sjdlvklart att and-
rade konsumtionsvanor i Ostersjons avrinningsomrade skulle hjil-
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pa just Ostersjon. Internationell handel med livsmedel och foder

kan forflytta miljopaverkan till andra lander.
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For det forsta: Vad hinder om minniskorna i Ostersjéregionen
konsumerar fdrre animaliska produkter som produceras utanfor
Ostersjons avrinningsomrdde?

Detta skulle enbart minska importen av animaliska produkter
och inte ha nagon direkt pdverkan pa risken for naringsliackage
till Ostersjon.

For det andra: Vad hinder om minniskornai Ostersjoregionen
konsumerar farre animaliska produkter som producerats i avrin-

ningsomrddet?

I det hir fallet skulle jordbrukarna kunna fortsitta att producera Hinder for att minska produktionen

lika mycket som idag, inom samma system och silja produkterna och konsumtionen av animalieprodukter

ndgon annanstans pa grund av en kraftig global efterfrigan. I den e Handelsavtal uppmuntrar till export av animalieprodukter.

hir situationen skulle den minskade konsumtionen av animaliska . . . .
. . . e g ¢ Enkraftig och vixande global efterfrigan pa animalieprodukter.
produkter inte minska risken fér niringslickage till Ostersjon.

. . . . L e Lig medvetenhet om milj6- och hilsofragor kopplade till kon-
For det tredje: Vad hinder om konsumtionen av animaliska pro- 51 . Y & bp .

R o ) ) . sumtion av vissa animalieprodukter, som t.ex. charkuterier.
dukter fran Ostersjoregionen minskar och jordbrukarna minskar

Andra fordelar med att minska produktionen
och konsumtionen av animalieprodukter

sin animalieproduktion?

Med tiden skulle detta kunna minska risken for naringsliackage
till havet, men det beror pd hur den mark som tidigare anvints
for djurhallning brukas.

e  Forbittrad hilsa genom att minska overkonsumtionen av
animaliskt protein i form av t.ex. charkuterier.

For det fidrde: Vad hinder om konsumtionen av animaliska pro- Firre idisslare, minskad godselanvindning och ligre kvive-

dukter fran Ostersjéregionen minskar och jordbruksmarken som
anvinds till foder tas ur produktion? e Att konsumera mindre protein kan ha en mindre effekt pa
ndringsimnena i avloppsslam och -vatten, eftersom mingden

lackage kan minska utslapp av vixthusgaser.

Med tiden skulle detta kunna minska risken for naringslickage
dill havet. kvive och fosfor i mansklig avforing och urin skulle minska.

P> Detta ar en kort 6versikt 6ver en komplex fraga; se faktabladet Kan dndrade kostvanor hjilpa Ostersjén? fér mer information.

Hinder for att omfordela djuren

e  Lokalisering av djurhdllning 4r beroende av infrastruktur,
som t.ex. nirhet till foderleverantorer, slakterier och andra
specialiserade anlaggningar. Att flytta infrastrukturen skulle
leda till ytterligare kostnader.

e  Naturliga forutsittningar styr jordbruksforetagens inrikt-
ning. Historiskt sett fods djur upp i omraden som ar mindre
lampade for vaxtodling.

e Intensiv, storskalig djuruppfodning sinker i allmédnhet produk-
tionskostnaderna, dtminstone nir miljopaverkan eller djurvil-
firden inte dr internaliserade i det ekonomiska systemet.

e  Politiska svérigheter att begrinsa antalet djur eller mark-
agarens rittigheter.

Det finns exempel pa politiska styrmedel som har minskat djur-
titheten, t.ex. EU:s direktiv om industriutslapp och svenska be-
stimmelser om maximal fosforgddsling med stallgodsel.

Ytterligare fordelar med att omfordela djur

e Att introducera idisslare i omridden med mestadels ettdriga
grodor (som spannmdl) ger mer diversifierade vixtfoljder
med fodergrodor som gras/klover-blandningar, vilket kan
forbattra markens bordighet och avkastning.

¢ Anvindning av stallgédsel och dndrad vixtfoljd kan oka
mangden organiskt material i marken och dirmed 6ka bor-
digheten.
e Djurhillning pd betesmarker kan gynna den biologiska _ CRRE ; ;
méngfalden. t i Wity N ¥ i 1
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Vad kan vi gora at dagens jordbruksstruktur?

Det finns inget enkelt svar eller nigon standardlésning pa proble-
met med jordbrukets struktur och niringslickage till Ostersjon.
En kombination av de presenterade dtgiarderna kommer sannolikt
att behovas for att 16sa problem som dr kopplade till jordbrukets
nuvarande struktur.

Med tanke pa dagens globala marknad for livsmedelsprodukter
kommer det att kravas dtgarder pa bade nationell och internatio-
nell nivd for att balansera konsumenternas efterfrigan och lands-
bygdens forsorjningsmojligheter med miljokonsekvenser.

Styrmedel som syftar till att flytta djuren eller niringsiamnena och
minska trycket fran jordbruket i kinsliga omraden kan genom-
foras pd nationell och regional nivd, beroende pa forhallandena.

Vi behover overviga alla sitt att minska néringsliackaget samti-
digt och inte ligga alla vira dgg i samma korg.

Oavsett jordbrukets struktur eller typen av jordbruk ska godsel
anvindas i forhdllande till grodans behov (inte gédsla mer 4n op-
timalt) och belastningen fran jordbruket bor begransas i kansliga
omraden. Dessa grundliggande principer dr nodviandiga forsta
steg mot att minska Overskotten av niringsimnen och skydda
miljon, men tillimpas inte alltid.

Ytterligare utvdrderingar kravs for att hitta de basta politiska
verktygen pd EU-, nationell och lokal niva.

REKOMMENDATIONER

«  Begransa fosforgodslingen genom att faststalla
maximala godselgivor eller maximala fosforéver-
skott. Ta hansyn till fosforstatus i marken.

»  Begransa djurtatheten i EU:s direktiv om industri-
utslapp.

+  Begransa djurtatheten i omraden som har identi-
fierats som ekologiskt kansliga eller ha hog risk for
naringslackage.

«  Faststall regler om en viss andel lokalt odlat foder
pa gards- eller regional niva (liknande reglerna for
ekologisk odling).

«  Tillhandahall innovationsstod for att utveckla god-
selprodukter av atercirkulerade naringsamnen.

«  Faststall gemensamma kvalitetsregler for godsel-
produkter av dtercirkulerade naringsamnen.

BALTIC EYE — OVERBRYGGAR KLYFTAN MELLAN VETENSKAP OCH POLITIK
Den har policy briefen ar framtagen av Baltic Eye.

Baltic Eye ar ett team med forskare, omvarldsanalytiker och kommunikatérer
vid Stockholms universitets Ostersjécentrum. Vi syntetiserar, analyserar och
kommunicerar forskning som underlag till beslutsprocesser i samhallet.

Las mer: www.balticeye.org

Vetenskap och kommunikation med havet i fokus
08-163718 | ostersjocentrum@su.se | su.sefostersjocentrum
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