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Yttrande 6ver betankandet For flersprakighet, kunskapsutveckling
och inkludering — modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal (SOU 2019:18)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa betankandet For flersprakighet, kunskapsutveckling och
inkludering — modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmal (SOU 2019:18).
Universitetet har foljande att anfora.

Generella synpunkter

Stockholms universitet stéller sig dvergripande positivt till betdnkandet samt de forslag och
rekommendationer som framférs dar, och ser det som sarskilt fortjanstfullt att utredningen
foretagit egna analyser av sambandet mellan deltagande i modersmalsundervisning och
studieframgang.

Universitetet valkomnar utredningens omfattande och val motiverade forslag gallande
modersmalsundervisning och studiehandledning. Forslagen utgor en grund for 6kad tillgang
till likvardig utbildning, forbattrade forutsattningar for sprakutveckling och larande samt for
forbattrade studieresultat hos flersprakiga elever. | synnerhet valkomnar universitetet
forslagen om forstérkt ratt till studiehandledning for alla nyanléanda elever i skolan samt att
amnet modersmal regleras i timplanerna, som genomforda kommer att medféra forbattrade
forutsattningar for flersprakiga elevers utveckling och larande i samtliga skolamnen. For att
utredningens forslag och rekommendationer ska fa avsedda effekter behdvs emellertid ett
nationellt samordnat och langsiktigt stod for modersmalsundervisning och studiehandledning.
Sannolikt &r behovet av studiehandledning stérre, och darmed mer kostnadskravande, an vad
som berdknas i utredningen. Dérutéver bor en ndrmare undersékning genomfdras av
potentialen i fjarrundervisning i form av tvasprakig amnesundervisning. Universitetet skulle
ocksa onska kompletterande utredningar avseende forskolan och gymnasieskolan.

Universitetet har nadgra kommentarer och forslag avseende specifika delar av betankandet,
vilka redovisas i det foljande.
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Bloms hus, Universitetsvagen 16
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Specifika synpunkter
Studiehandledning pa modersmal och studieresultat (avsnitt 9.2, ss. 290ff.)

Av utredningen refererade studier visar att studiehandlingens effektivitet riskerar att begransas
av faktorer inom skolverksamheten, bl.a. bristande kommunikation mellan klass- och
amneslararna och modersmalslararna/studiehandledarna. Det indikerar enligt Stockholms
universitet ett behov av att utveckla lararutbildningen pa sa satt att medvetenheten kring
flersprakighetens betydelse for larande i samtliga &mnen okas samtidigt som ett
utvecklingsarbete i samarbete mellan de olika lararna implementeras i samtliga skolformer.
Utredningen skulle darfor behova lagga till ytterligare kostnadsberakningar for att tacka
utvecklingen inom det omradet.

Amnet modersmal ska regleras i timplanerna (avsnitt 10.1.1, ss. 305ff.)

Stockholms universitet vdlkomnar som ndmnts ovan att den minsta garanterade
undervisningstiden ska regleras i timplanerna. Universitetet har inga synpunkter pa
omfattningen annat &n att berakningen forefaller vara rimlig. Emellertid anser universitetet att
undervisningen i nationella minoritetssprak (finska, samiska, meankieli, jiddisch och romska)
i stallet bor regleras i enlighet med forslagen i betankandet Nationella minoritetssprak i skolan
— forbattrade forutsattningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91), det vill saga
att det sarskilda amnet nationellt minoritetssprak ska benamnas i skollagen och att den
garanterade undervisningstiden i nationella minoritetssprak ska uppga till 960 timmar i
grundskolan, grundsérskolan och specialskolan samt 640 timmar i sameskolan.

Antalet deltagande elever ska inte begransa huvudmannens skyldighet att anordna
undervisning i amnet modersmal (avsnitt 10.1.3, ss. 311ff.)

Utredningen foreslar att antalet deltagande elever inte langre ska begransa huvudmannens
skyldighet att anordna undervisning i &mnet modersmal, medan bestammelsen att det ska
finnas en lamplig larare for att huvudmannen ska vara skyldig att anordna sadan undervisning
foreslas besta. Det nuvarande minsta antalet fem elever ar forvisso godtyckligt satt, men
fragan om lampliga larare finns att tillga far sagas lamna utrymme for ett annat slags godtycke
i fraga om lamplighet, eller vilken anstrangning som kan férvantas fran huvudmannen att
finna lampliga larare. Stockholms universitet ar darfor nagot fragande till att den ena regeln
foreslas tas bort och den andra behallas. Se vidare kommentaren avseende avsnitt 10.4.7
nedan.

Forstarkt ratt till modersmalsundervisning i teckensprak (avsnitt 10.1.8, ss. 318ff.)

Stockholms universitet ar positivt till att utredningen foreslar forstarkt ratt till
modersmalsundervisning i svenskt teckensprak, men menar att utredningen bor precisera sig
avseende svenskt teckensprak och andra nationers teckensprak samt avseende de olika
elevgrupper som berors av fragor kring teckensprak som modersmal. Vad géaller svenskt
teckenspraks stallning som modersmal och procedurer for sékande av
modersmalsundervisning ar ca 95 % av vardnadshavare till dova barn och barn med
horselnedsattning horande. Anvandning av svenskt teckensprak i hemmiljé och horande
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familjemedlemmars svarighet att uppna en hog spraklig kompetensniva aktualiserar ansvaret
som ligger pa skolan och det Gvriga samhallet att starka elevers tillgang till spraket utifran
premisser som skiljer sig fran de premisser som &r vedertagen praxis inom beviljandet av
modersmalsundervisning i vriga sprak. Det som ytterligare forsvarar situationen ar
bedémningen av vilka som bor ha tillgang till svenskt teckensprak (t.ex. hérande barn med
dova foraldrar). Ur ett specialpedagogiskt perspektiv r det en fraga som inte kan begransas
till vad som anses vara ett modersmal och inte heller definieras utifran graden av dovhet eller
horselnedsattning med eller utan teknikanvandning. Exempelvis kan for elever med
sprakstorning och/eller intellektuella funktionsnedsattningar svenskt teckensprak vara det
enda sprak som mojliggor larande och delaktighet.

Forstarkt ratt till studiehandledning p& modersmal for nyanlanda elever (avsnitt
10.2.1, ss. 320ff.)

Som nadmnts valkomnar Stockholms universitet forslaget om forstérkt ratt till
studiehandledning pa modersmal for nyanlanda elever. Samtidigt bedomer emellertid
universitetet att de flesta nyanlanda elever har behov av studiehandledning i storre omfattning
an en timme i veckan som utredningen foreslar. En enda lektionstimmes studiehandledning i
veckan innebér ett minimalt nyttjande som leder till svarigheter att hinna med &mnesstoff och
ar sannolikt inte ett tillrackligt stod for elevernas utveckling av amnesbredd och
amnesfordjupning.

Uppdrag till Skolverket om studiehandledning pa modersmalet (avsnitt 10.2.2, ss.
322ff.)

Forslagen om uppdrag till Skolverket avseende samordning och vidareutveckling av
studiehandledning pd modersmalet moter enligt Stockholms universitets bedémning endast
delvis huvudménnens behov for att kunna utforma och genomféra studiehandledning och
modersmalsundervisning av hog kvalitet. Skolverket kan visserligen enligt sitt uppdrag bidra
med vissa former av stdd, t.ex. visa pa regleringar och bidra med diskussionsunderlag for
samtal, men huvudménnen har enligt universitetets erfarenhet oftare behov av stod vad géller
konkret realiserande av t.ex. effektiv och likvardig studiehandledning. Behovet av sadant stod
handlar ofta om konkreta rad och tips for hur detta kan genomforas med de specifika
forutsattningar som rader i en kommun eller skolenhet. Darfor foreslar universitetet att ett
nationellt resurs- och utvecklingscentrum fér modersmal och studiehandledning inréttas med
uppgift att utgora ett stod for verksamma modersmalslarare, studiehandledare och skolledare i
fragor som rér modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet. Ett sadant
centrum kan ocksa utgora ett nav for att kommunicera och bidra till relevant forskning och
beprévad erfarenhet.

Sarskilt om studiehandledare (avsnitt 10.2.3, ss. 324f.)

Stockholms universitet instammer i att elevens behov ska styra omfattningen och
tidsutstrackningen av studiehandledning. Daremot ar universitet tveksamt till att inte skapa en
formaliserad utbildning utdver det uppdrag som foreslas ges till Skolverket om en riktad
fortbildning till att bli studiehandledare. En mer formaliserad utbildningsgang &r pakallad for
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att forbattra studiehandledningens kvalitet och status samt d& verksamheten maste ses som
forhallandevis langsiktig eftersom den néast storsta kategorin i behov av studiehandledning har
befunnits vara elever fodda i Sverige (ss. 19f.). Aven studiehandledare for elever med
bakgrund i vissa av de nationella minoritetsspraken bor enligt universitetet omfattas av
formella utbildnings- eller fortbildningskrav.

Fjarrundervisningen bor utvecklas (avsnitt 10.3, ss. 326ff.)

Utover utredningens forslag och rekommendationer ser Stockholms universitet &ven ett behov
av att narmare undersoka potentialen i fjarrundervisning i form av tvasprakig
amnesundervisning (ett motsvarande projekt har genomforts i Norge) och foreslar darfor att
ett sddant utvecklings- och forskningsprojekt forlaggs vid ett larosate. | ett sadant projekt
skulle larosatet tillsammans med ett antal tvasprakiga amneslérare utveckla studiehandledning
via fjarrundervisning. Resultaten fran ett sddant forskningsprojekt kan forvantas ha betydelse
for saval skolor och studiehandledare som for elever, och erbjuda skolor nya former av
resurser for larande.

Utredningens rekommendationer om att starka och utveckla lararférsorjningen i
amnet modersmal (avsnitt 10.4, ss. 329ff.)

Utredningen foreslar att 30 hdgskolepoang sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i
amnet modersmal ska inga i den reguljara lararutbildningen och i kompletterande
behorighetsgivande utbildningar. Stockholms universitet foreslar att utéver sadan mer allmant
inriktad sprakdidaktik bor daven behorighetsgivande amnesstudier med didaktisk inriktning
utvecklas inom de sprak dar &mnesundervisning erbjuds pa hogskoleniva. Mot bakgrund av att
lararutbildning och sprakundervisning i t.ex. arabisktalande lander skiljer mycket fran
motsvarande i Sverige bor det Gvervagas att i sddana amnesstudier aven infoga kontrastiv
lingvistik, dialektologi och sociolingvistik.

Utredningen diskuterar hur erfarna, legitimerade och behoriga larare ska kunna anstéllas av
universitet och hogskolor som adjungerade adjunkter i modersmal (avsnitt 10.4.4, s. 333) samt
foreslar att en forskarskola ska etableras for larare i amnet modersmal (avsnitt 10.4.5, ss.
333f.). Forslagen forefaller sta i konflikt med varandra, om inte forslaget om adjungerade
adjunkter ar avsett som en kortsiktig l6sning innan en forskarskola hunnit producera
disputerade larare och forskare som lararutbildare i modersmalsspraken for sadana
hdgskoleutbildningars behov.

| anslutning till diskussionen om kompetensforsorjningsstrategi for modersmalslarare (avsnitt
10.4.6, ss. 334ff.) vill Stockholms universitet lyfta behovet att i en sdan strategi dven beakta
modersmalslarare anstallda av enskilda skolhuvudmaén, for att 6ka kompetensen hos samtliga
modersmalslarare och for att ge battre forutsattningar for en likvardig kvalitet i
modersmalsundervisningen.
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Undantaget fran kravet pa legitimation och behdrighet for larare i amnet modersmal
bor ses 6ver (avsnitt 10.4.7, ss. 336ff.)

Relaterad till bestammelsen om tillgangen till Iampliga larare (avsnitt 10.1.3) &r utredningens
rekommendation att undantaget fran kravet pa legitimation och behdrighet for larare i amnet
modersmal bor ses dver. Lérarlegitimationsfragan &r inte okomplicerad. A ena sidan kan detta
undantag ha negativ inverkan p& modersmélslararyrkets status. A andra sidan kan, om
legitimationsundantaget tas bort, Skolférordningens villkorande ordalydelse om "lamplig
larare” komma att ges betydelsen “larare med legitimation och behorighet”. Om sa blir fallet
kan modersmalsundervisning komma farre till del, vilket i sa fall vore till nackdel for
malgruppens studieframgang. Stockholms universitet menar darfor att mer analys behdvs
innan legitimationsundantaget avskaffas.

Ett mal pa langre sikt bor emellertid enligt Stockholms universitet vara att larare i amnet
modersmal ska ha en pedagogisk hogskoleexamen, for att sakra lararkategorins kvalitet och
kompetensniva och darmed ocksa dess status. En sadan examen &r viktig inte minst da
lararprogrammet innehaller kurser i specialpedagogik som har stor betydelse for utformning
av larmiljoer for alla pedagoger, inklusive modersmalslarare. Detta ar relevant i bade
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan, och av sarskild vikt utifran att elever i
grundsarskolan i lagre grad valjer att fa modersmalsundervisning, trots att det erbjuds i samma
grad som i grundskolan, och att detta till viss del beror pa att modersmalslarare saknar den
specialpedagogiska kompetens som behdvs. Ett legitimationskrav for modersmalsléarare (som
bland annat innebar hdgskolepoéng i &mnet specialpedagogik inom ramen for
lararprogrammet) skulle aven kunna leda till forbattrad samverkan (mellan modersmalslarare,
klasslarare och larar- och elevassistenter). Synen pa flersprakighet i samband med
funktionsnedséttning eller funktionshinder i larmiljon ar omraden som utredningen har
identifierat som bade obeforskade och sarskilt angelagna att belysa. Elevers utveckling i bade
forstaspraket och andraspraket missgynnas bade av organiseringen av
modersmalsundervisning i dess nuvarande form och av de forhallandevis lagt stallda
kvalifikationskraven pa larare.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i nérvaro av bitrddande
universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillflle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrom, Ledningssekretariatet
(protokollférare).

Astrid Soderbergh Widding
Rikard Skarfors
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