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Yttrande 6ver Stockholms stads strategi for att minska risken for att
barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet

Stockholms universitet har av Stockholms stad inbjudits att inkomma med synpunkter pa
Stockholms stads strategi 2019-2022 for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna
ska dras in i kriminalitet. Universitetet har foljande att anfora.

Generella synpunkter

Stockholms universitet ser det som positivt att Stockholms stad utvecklar en strategi i denna
fraga. Sarskilt intressant &r det att staden tar ett brett grepp pa problemet med ungas
kriminalitet och later strategin omfatta sma barn, ungdomar och unga vuxna, liksom att man
diskuterar flera olika samhallsaktorers betydelse i sammanhanget — fran forskola till
socialtjanst, civilsamhalle, fritidsverksamheter och polis. Detta breda anslag ser universitetet
som i sammanhanget nédvéndigt.

Strategin &r ocksa i vasentliga delar férankrad i aktuell forskning inom omradet. D insatser
som minskar skolmisslyckanden och sociala insatser av olika slag &r langt mer effektiva an
hardare och utvidgade ungdomsstraff for att langsiktigt forebygga brott och rekrytering till
kriminalitet stoder Stockholms universitet strategins forebyggande inriktning. Likasa ar det
vél etablerat i den kriminologiska forskningen att genusnormer, och framfor allt
maskulinitetsnormer, ar en viktig aspekt for att forsta och forandra brottsligt beteende, inte
minst vad avser valdsbrott. Universitetet ser positivt pa att detta uppmarksammas i strategin.

Stockholms universitet staller sig generellt positivt till strategin, men vill understryka vikten
av resurser och langsiktigt perspektiv for att den ska kunna bli framgangsrik. Vidare vill
universitetet i det foljande framhalla nagra aspekter som kunde lyftas fram tydligare i
strategin.
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Specifika synpunkter
Barns ratt till integritet och sarskilt skydd

Det anges i strategin (s. 12) att socialndmndens méjlighet att med stod i 31 § 2 st. LUL hos
polisen initiera att en utredning om brott inleds avseende nagon som inte har fyllt 15 ar “ska

anvandas i storre utstrackning”.

Endast barn 6ver 15 ar kan alaggas straffrattsligt ansvar for sina ageranden. Barn och unga
mellan 15 och 21 ar sarbehandlas i det straffrattsliga regelverket. Regelverket som behandlar
unga lagovertradare grundar sig bl.a. pa en tanke om barns och ungas sérskilda sarbarhet och
bristande ansvarsférmaga. Mot bakgrund av detta finns det i fragor som ror unga
lagdvertradare en nara koppling mellan det socialréttsliga och det straffrattsliga regelverket.
Bedomningen av barnets bésta ar dar av stor betydelse. En utgangspunkt for regelkomplexet
ar att barn sa langt som majligt bor hallas utanfor kriminalvarden och i viss man &ven borta
fran polisen. Reglerna som behandlar unga lagévertradare &r i stor utstrackning baserade pa en
skyddstanke och inte i forsta hand allmanprevention. Regelverket grundar sig pa och
balanserar intresset av tillrackligt ingripande paféljder och individualprevention och beslut
som grundar sig pa individens behov. Barnets ansvarsformaga och utgangspunkten att barn i
forsta hand bor bli foremal for sociala insatser snarare an straffrattsliga har betydelse nar
strategier som ror barn utformas. Socialtjansten har det frdmsta ansvaret for barns trygga
uppvaxtmiljo och for skydd av barn, bade i relation till barnets eget beteende och till
forhallanden i barnets hemmiljo.

Beslut enligt det socialrattsliga regelverket ska vara grundade pa evidens och vara till nytta for
individen. Beslut i enskilda &renden inom ramen for det socialrattsliga regelverket ska inte
fattas i andra syften, som exempelvis ett avstandstagande mot vissa ageranden eller andra
politiska skal. Stockholms universitet vill framhalla att nar tillampning av gallande
lagstiftning sker far en reglering inte tolkas mer extensivt an vad lagstiftningen mojliggor. Det
ar viktigt att det vid utformandet av strategier inte lamnas utrymme for att ge lagstiftningen ett
vidare tillampningsomrade an vad som ar avsett.

Rattssakerhet

| strategin (s. 12) foreslas att barn och unga som misstanks for brott for forsta gangen ska
kallas till s.k. allvarssamtal inom 48 timmar. Det tydliggors inte vad dessa samtal ska besta av,
vilka som kan eller ska delta och vilka former kallelsen ska ha. Det framgar inte heller i
strategin om dessa samtal riktar sig till barn och unga under eller 6ver 15 ar.

Stockholms universitet vill understryka betydelsen av réttssékerhet nér det galler ageranden i
relation till individen. Ett fortydligande av formerna for dessa samtal, samt av vad som avses
med brottsmisstanke i detta hanseende, ar darfor 6nskvart. | fraga om unga lagovertradare
(dvs. personer dver 15 ar) finns det en mojlighet for aklagaren att besluta om att underlata atal.
Det foregas av ett mote med aklagaren (straffvarning). Nar detta genomfors befinner sig
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forundersdkningen i ett sent skede. De i strategin foreslagna samtalen kan sattas i relation till
de méten som halls med &klagare nér det finns bevisning for att ett brott har begétts. Aven om
de sker i socialtjanstens regi och inte inom ramen for straffprocessen finns krav pa
forutsebarhet och lagstod. Om ytterligare modeller av pedagogiska och fostringsinriktade
insatser ska inforas ar det av stor vikt att malet med modellen uppnas. Det finns annars en risk
att insatserna snarare skadar relationen mellan den unga och myndigheterna an starker
mojligheterna att forebygga risken att unga dras in i kriminalitet.

Universell prevention

Stockholms universitet vill lyfta behovet att i strategin ta hansyn till den komplexitet som
praglar ungas kriminalitet och som i stor utstrackning beror pa gruppens heterogenitet. Nar
ungdomar studeras 6ver tid framkommer bland annat att det inom den grupp som begar brott
finns subgrupper som har ett flertal olika problem utdver brottslighet, sasom skolfranvaro,
drogbruk/missbruk, skolrelaterad problematik och viktimisering. Dértill finns stora skillnader
inom gruppen utifran att en del barn och unga ar i konstant riskzon, medan andra ar det enbart
under avgrénsade perioder av sin uppvaxt. Denna heterogenitet innebdr bland annat att
insatser inte kan riktas ensidigt mot de individer som bedéms vara i riskzon. Istéllet bor
insatser rikta sig brett mot olika typer av problematik, och évergripande mot den miljé dar de
ungdomar som begar brott befinner sig.

Att utga fran mer strategiska och breda insatser — universell prevention — medfor flera
fordelar, till exempel mojlighet att paverka ett storre antal barn och unga 6ver tid, samtidigt
som enskilda barn och ungdomar i riskzon inte stigmatiseras. Den har typen av insatser ar
inga enkla "quick fix”, men har forutsattningar att gora en faktisk skillnad for barn och
ungdomar i Stockholm, och da i synnerhet i de omraden som beddmts vara sérskilt utsatta.

Det finns ocksa ett tydligt stod for vikten av att inte ensidigt fokusera pa problem, utan att
ocksa att framja ungdomars styrkor. Det &r viktigt att systematiskt arbeta med att starka
ungdomars tillgéngar och resurser, s& som exempelvis socioemotionell kompetens. Aven att
framja klassrums- och skolklimat ar exempel pa detta. Insatser av det har slaget kan antas ha
sarskild betydelse for de ungdomar som har en mindre problemtyngd bakgrund, da
kamratrelationen ar en av de viktigaste riskfaktorerna for kriminalitet i denna grupp. Ett annat
exempel kan vara att i skolan arbeta med atgarder som syftar till att starka elevernas
motivation. Ett sadant arbete kan ocksa starkas genom att t ex utveckla och anvanda
resurspedagogers potential, utveckla féltarbetares roll i skolan, arbeta strategiskt for att stirka
foraldrarna i deras foraldraroll samt ett kontinuerligt samarbete med socialtjansten i det
preventiva arbetet.

Ovriga synpunkter

Under de aterkommande rubrikerna "Relevanta metoder och arbetssatt” forekommer en
blandning av olikartade insatser, med olika malgrupper, fokus och metodik. Stockholms
universitet menar att strategin hade vunnit pa en sortering och prioritering av dessa metoder
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och arbetssatt. Exempelvis namns under rubriken ”Insatser som stabiliserar skolgang och
skolprestationer” (s. 24) insatser av mycket olikartad karaktar och med olika malgrupper, utan
att nagon diskussion férs om hur de hanger sasmman med varandra eller till vilka de riktar sig.
Det ar saledes svart att utlasa hur de olika insatserna forhaller sig till de olika problem man
vill angripa. Universitetet hade ocksa onskat klarare malformuleringar (specifika
formuleringar for specifika problem) avseende de olika insatserna.

Stockholms universitet noterar att det av ”denna strategi kravs att varje stadsdelsn&mnd och
andra bertrda ndmnder och bolagsstyrelser utarbetar en konkret och detaljerad handlingsplan”
(s. 31). Det kan da vara en fordel att centralt ange ett ramverk eller en modell for hur
utvardering och uppféljning ska goras av dem som berdrs.

Detta beslut &r i rektors stélle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i nérvaro av
universitetsdirektor Eino Ornfeldt. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle

att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrém, Ledningssekretariatet
(protokollférare).

Clas Hattestrand

Rikard Skarfors
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