Kriminologiska institutionens underlag for Stockholms universitets remissvar
pa SOU 2018:85, Slopad straffrabatt fér unga myndiga.

Sammanfattning

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget att avskaffa straffreduktionen for 18—20-
aringar.

Kriminologiska institutionen tillstyrker forslaget att bibehalla nuvarande straffreduktion for
15-17-3aringar.

Direktiven, utredningen och utredningens forslag

Enligt direktiven ska utredningen foresla en ordning dar den nuvarande straffreduktionen
for 18—20-aringar avskaffas och aven analysera konsekvenserna av en sadan lagéndring for
15-17-aringar.

Utredaren, riksaklagare Petra Lundh, har pa ett grundligt och pedagogiskt vis angett en rad
skal till varfor Sverige borde behalla straffreduktionen for unga myndiga garningspersoner.
Utredningen pekar bl.a. pa att detta ar en princip som andra jamforbara lander har. Denna
positiva sarbehandling har saval i Sverige som i vara grannlander byggt pa en forstaelse for
att unga garningspersoner ar mindre mogna och kommer paverkas mer negativt av ett straff
an vuxna. Utredningen hanvisar ocksa fortjanstfullt till att resultat fran den mest aktuella
hjarnforskningen, utvecklingspsykologin och kriminologin bara gar att tolka som ett stod for
att behalla ett hdansynstagande till garningspersoners laga alder. Utredningen skriver: "Mot
denna bakgrund drar vi slutsatsen att det inte finns nagot empiriskt, eller
erfarenhetsbaserat, stod for skarpta pafoljder for unga lagovertradare”.

Utredarens uppgift var dock inte att undersdka om straffreduktionen skulle avskaffas utan
hur. Direktiven foljer har den nya trenden for direktiv till utredningar inom det straffrattsliga
omradet. Resultatet har innehallsméssigt redan bestamts och utredningens uppgift blir bara
att hitta formen for att hoja repressionsnivan. | fall som detta, da utredningen gett goda skal
mot en lagandring, kan en remissinstans bara halla med samtidigt som slutsatsen maste
avvisas. Kriminologiska institutionens remissvar kommer darfor i allt vasentligt att endast ge
ytterligare stod till den analys som utredningen presenterat.

Barn och vuxna

Enligt direktiven bor 18—-20-aringar ges samma pafdljder som andra vuxna. Argumentet ar
att 18-arsaldern dr myndighetsaldern, och att det inte vore rattvist om straffet var lagre an
for andra vuxna som begatt samma brott. Fragan ar dock varfor detta argument kommer



upp nu. Hittills har det ju varit mojligt att ge straffreduktion fér dem som varit myndiga i ett
par ar.

Myndighetsaldern ar en relativt godtyckligt satt alder. Den var 21 ar, sanktes 1969 till 20 ar
och sanktes 1974 ytterligare till 18 ar. Om mognaden steg pa samma satt under dessa fa ar
far anses som oklart. Den forskning som utredningen lyfter fram pekar i alla fall tydligt pa att
ungas mognad inte kan sagas vara klar i 20-arsaldern. Under denna alder anser inte heller
riksdagen att medborgarna ska ha ratt att handla pa Systembolaget.

Barnkonventionen ar tydlig med att alla upp till 18 ars alder ar barn och ska hanteras av ett
barnstraffrattssystem, som ska styras av andra principer an de som tenderar att pragla de
vanliga straffrattssystemen. Konventionen utesluter inte att ocksa 18-20-aringar kan
sarbehandlas. Utvecklingen av barnstraffrattsliga internationella normerna tyder starkt pa
en straffrattsreduktion dven for 18—-20-3aringar eller en héjd maximumgrans inom
barnstraffrattssystemet. Barnrattskommittén har framhallit att det ar onskvart att stater
tillater tillampning av barnstraffrattens regler for personer som ar 18 ar och aldre, vanligtvis
upp till 21 ars alder, antingen som en allman regel eller som ett undantag (General
Comment 10: para. 38). Lases det tillsammans med att Konventionen om Medborgerliga och
Politiska Rattigheters, artikel 14.4 t.ex., kan barnkonventionens straffrattsskydd delvis ocksa
tacka 18-20 aringar: ”I mal mot unga lagovertradare [juvenile persons] skall
rattegangsforfarandet ta hansyn till deras alder och det 6nskvarda i att fraimja deras
ateranpassning.” Doktrinen har tolkat sprakvalet “unga lagévertradare” i denna konvention
att inte bara gélla barn utan dven personer éver 18 ar (Abrams et al. 2018).

Straffvardesargument

Direktivens motiv for en lagandring ar inte helt klara. Pastaendet ”"Synen pa brott,
brottslingar och samhallets reaktioner pa brott ar i standig férandring precis som samhillet i
Ovrigt” ar inte helt begripligt, atminstone inte i férhallande till utredningens uppdrag. |
ovrigt kan direktiven sdgas ge tva skal for att avskaffa straffreduktionen for 18—20-aringar,
straffvarde och brottsprevention. Fragan om en forandrad syn pa klandervardheten av brott
for denna alderskategori ska forst behandlas.

Da det galler klandervardheten har Axel Holmgren (2018) visat att det finns skal att betrakta
denna som mindre uttalad nar det galler unga lagévertradare. Da unga ar mer riskbenagna,
har simre formaga till sjalvkontroll, ar mer spanningssdékande och har mindre férmaga att se
konsekvenserna av sitt eget handlande, kan dessa omstandigheter betraktas som att
brottets svarhetsgrad kan ses som mindre. Det ror sig alltsa om formildrande
omstandigheter dar skulden anses vara lagre. Sadana formildrande omstandigheter kan
antagligen ocksa de flesta omfatta nar det galler dldre tonaringar i familjen eller
bekantskapskretsen som uppfort sig illa.

Vad géller straffets stranghet eller proportionalitet anfér Holmgren dagsbotssystemet som
exempel pa att straffet anpassas till den domdes levnadsférhallanden.
”Sanktionskansligheten” kan ténkas variera sa att unga upplever rorelseinskrankningen
genom ett frihetsstraff som mer pafrestande. Tiden fram till frigivningen kan ocksa ténkas
vara svarare att utharda for den som &r ung.



Detta galler forstas sarskilt for livstidsstraff som 18—20-aringar ska kunna démas till enligt
utredningsforslaget. Straffet innebar i princip att resten av livet ska tillbringas i fangelse
daven om det i dag i praktiken omvandlas till ett tidsbestamt straff i de flesta fall. Forutom
det hissnande tidsperspektivet, innebar det ocksa att ju yngre garningspersonen ar desto
lange tid kommer fangelsevistelsen att vara. Har kan ocksa papekas att en utredning, Ds
2017:38, Livstidsstraff for mord, foreslagit att antalet livstidsstraff ska flerfaldigas — nagot
som da forstas ocksa kommer att galla unga garningspersoner. Det kan for 6vrigt tillaggas
att straffvardet for mord beganget av unga upp t.o.m. 20 ars alder nyligen hdjts.
Maximistraffet ar nu 14 ar till skillnad fran tidigare 10 ar.

Brottspreventionsargument

Direktiven framhaller avskaffandet av straffreduktionen for 18—20-aringar som ett medel for
att komma till ratta med "organiserad brottslighet och annan kriminalitet forenad med
gangbildning”. | ett sarskilt yttrande i utredningen ifragasatts om det da ar rimligt att infora
en generell straffskdarpning som inkluderar den stora delen av unga lagévertradare som inte
dgnar sig 4t denna typ av brottslighet. Kriminologiska institutionen kan bara halla med. Ar
2017 var det 10 000 unga myndiga som lagfordes for brott, 23 av dessa for dodligt vald, for
att ta det allvarligaste brottet. Resterande 9 977 18-20-aringar lagfordes salunda fér andra
brott som narkotikabrott av mindre allvarlig karaktar, tillgreppsbrott, misshandel och
trafikbrott. De flesta som kommer att paverkas av minskad hansyn till alder ar darfor unga
som begatt andra brott dn de som utredningens direktiv och den kriminalpolitiska debatten
tagit sikte pa.

Utredningen hanvisar till en genomgang fran Bra, Sdrbehandling av lagévertrédare 18-20 dr
(Bra 2012), for bedémning av effekterna av frihetsstraff. | rapporten sags: “Merparten av
studierna visar att kontakter med rattssystemet och frihetsberévande paféljder 6kar risker
for aterfall”. Bra har ocksa nyligen publicerat en genomgang av metastudier som undersokt
effekterna av frihetsstraff resp. icke frinetsberévande pa foljder. Resultatet ar detsamma —
fangelse tenderar att 6ka aterfallen (Bra 2019).

Kriminologiska institutionen vill ytterligare understryka denna slutsats genom att hanvisa till
den stora forskningsdatabasen Criminological Highlights som sammanstalls vid University of
Toronto. | en sarskild rapport inom ramen for denna sammanstallning sammanfattar
forfattarna (Doob et al., 2014a) forskningen om straffets allmant avskrackande effekt:

"Vi tror det ar rimligt att sdga att vi inte kdnner till ndgon ansedd
kriminolog som noggrant har granskat den samlade forsknings-
litteraturen om “avskrackning genom démande’ som tror att brotts-
frekvenser kan minskas genom avskrackning genom att 6ka strang-
heten i de straff som ges i domstolar.”

| en annan rapport av samma forfattare (Doob et al., 2014b), behandlas fangelsets
individualpreventiva effekter, framst matt som sannolikheten for aterfall inklusive om
straffet ges i form av ett alternativ till frihetsberévande. Sa gott som alla studierna visar att



fangelse inte reducerar aterfallsrisken jamfort med icke frihetsberovande paféljder, och att
en fangelsedom ofta t.o.m. 6kar aterfallen.!

Ett ytterligare argument mot att 6ka anvandningen av fangelse for 18—-20-aringar ar
brottslighetens dldersmassiga fordelning. Det ar just i detta aldersskikt som lagforingarna ar
som flest. Detta visas i nedanstaende figur, baserad pa data fran en avhandling fran
Kriminologiska institutionen (Sivertsson 2018). Som framgar av figuren ar detta monster
ocksa tamligen oférandrat over tid.

Figuren visar ytterligare tva saker. For det forsta att brottsligheten minskar bland unga man i
de aktuella dldersgrupperna. For det andra, och kanske dnnu viktigare i detta sammanhang,
att brottsaktiviteten snabbt minskar i takt med stigande alder. | ljuset av vad som just
papekats om fangelsestraffets negativa effekt pa aterfall maste fragan stallas om det da ar
rimligt att i storre utstrdackning placera 18—20-aringar i fangelse.
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1 P& Kriminologiska institutionens hemsida finns en nirmare beskrivning av Criminological Highlights och dven
korta svenska 6versattningar av ett urval artiklar om fangelset sarskilt relevanta for svensk kriminalpolitik:
https://www.criminology.su.se/forskning/criminological-highlights-p%C3%A5-svenska/criminological-
highlights-p%C3%A5-svenska-1.427470.



https://www.criminology.su.se/forskning/criminological-highlights-p%C3%A5-svenska/criminological-highlights-p%C3%A5-svenska-1.427470
https://www.criminology.su.se/forskning/criminological-highlights-p%C3%A5-svenska/criminological-highlights-p%C3%A5-svenska-1.427470

Kostnader

Utifran den forskning som bedrivits vid Kriminologiska institutionen inom ramen for ett
projekt kring ojamlikhet, livschanser och brott under de senaste decennierna, gar det att
saga att det inte finns nagon samhallsinstans, utdver familjen, som &ar viktigare an skolan for
att skapa skyddsfaktorer for unga som ar pa vag in i en kriminell karridar. Med goda
skolresultat ar unga sa gott som skyddade fran att lagforas for brott nar de blir dldre. Det
visar sig ocksa att det gar att komma igen fér unga lagoévertradare som genom exempelvis
Komvux eller folkhogskola far en andra chans. Forskningen visar ocksa att éver tid har de
lagférda unga allt oftare en misslyckad skolgang bakom sig.

Att avskaffa straffreduktionen for 18—20-aringar skulle enligt utredningen kosta en dryg
miljard. Att kostnaderna blir sa hoga hdanger samman med det som figuren visar —
lagandringen tar sikte pa just de ar dar brottsligheten dr som hogst. Kostnaderna for
forslaget motsvarar dem for att anstalla 2 000 specialpedagoger och larare i férskola,
grundskola och gymnasieskola. Detta vore en insats som har potential att utjamna barns
livschanser och darmed dampa nyrekryteringen till brott.

Avslutning

Pa grundval av utredningens resultat samt ytterligare analys som har presenterats har
avvisar Kriminologiska institutionen forslaget att avskaffa straffreduktionen for 18-20-
aringar.

Remissvaret har beretts av Olof Backman, Felipe Estrada, Anders Nilsson, Tove Nyberg,
Fredrik Sivertsson och Henrik Tham.

Kriminologiska institutionens styrelse har fattat beslut per capsulam den 12 april.

Tove Pettersson, prefekt
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