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Vid Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet har under januari-februari 2011
givits en kurs i kriminologisk teori, avancerad niva. Slutexaminationen har bestatt i en
teoretisk och empirisk granskning av Riksrevisionens rapport 2010:23, Polisens
brottsférebyggande verksamhet — har ambitionerna uppndatts?

Uppgiften har bland annat bestatt i att férsoka svara pa fragor om vilken eller vilka teorier
som praglar Riksrevisionens forestallning om orsaker till brottslighet, vilken eller vilka teorier
om brottslighetens orsaker som polisiart brottsforebyggande arbete kan respektive inte kan
bygga p3, vilka variationer i brottsligheten efter grupp, samhalle och historisk period som
polisiart brottsforebyggande arbete kan téankas paverka, samt vilket kunskapsstoéd fran
Brottsforebyggande radet som polisen ar i behov av for att kunna verka brottsférebyggande.

Resultatet av examensuppgifterna, gruppexaminationerna och diskussionerna har
sammanstallts i ett kort dokument. Vi ber att fa dversanda denna sammanstallning och
samtidigt framhava vardet av Riksrevisionens rapport for mojligheten att ha kunnat
genomfdra en stimulerande examination.
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Granskning av Riksrevisionens rapport Polisens brottsférebyggande arbete — har

ambitionerna uppndtt? (2010:23)

Utgangspunkten for Riksrevisionens granskning av polisens brottsforebyggande arbete &r att stora
resurser avsatts for denna verksamhet och att det finns en tydlig foérbattringspotential. Syftet med
Riksrevisionens granskning ar att ta reda pa om polisens arbete ar planlagt, proaktivt och
problemorienterat, samt om det ar kunskapsbaserat och om det sker i samverkan med andra. Som
grund for arbetet galler i stor utstrackning det program som regeringen presenterade 1996 i
rapporten Allas vart ansvar . For polisens brottsférebyggande arbete lyfter programmet fram
betydelsen av att minska antalet tillfallen till brott (situationell strategi), att minska nyrekryteringen
till kriminella livsstilar (social strategi) och att minska brottsaktiviteten hos de standigt aterfallande

brottslingarna (reparativ strategi).

Enligt Riksrevionens granskning brister polisens brottsforebyggande arbete i styrning och
implementering, i dokumentation och uppfdljning, i att en stor del av det brottsforebyggande arbetet
inte utfors och i att Brottsforebyggande radets (Brd) kunskapsstod till polisen har varit otillrackligt. |
forhallande till granskningens resultat ger Riksrevisionen ett antal rekommendationer till regeringen,

polisen och Bra.

Riksrevisionen har gjort en intressant genomgang av polisens brottsférebyggande arbete i
forhallande till riksdagens och regeringens intentioner. Mot kraven att polisen ska vara
problemorienterad, samverka med andra och basera sitt arbete pa kunskap finns heller inget att

invdnda. Ett antal utgdngspunkter, antaganden och rekommendationer kan dock diskuteras.

Riksrevisionen ar eller anser sig vara bunden av de ramar som satts av regering och riksdag. Det
innebar har att Riksrevisionens bedémningsgrund ar att granska om polisen arbetar i enlighet med
regeringens och riksdagens intentioner. Granskningen begransas harigenom da férutsattningarna tas
for givna. Brottsligheten betraktas som nagot som existerar fritt fran lagstiftningen, och lagar som
varit verkningslosa eller som tar oproportionerligt stora resurser i ansprak fran polisens sida kan inte
tas upp till diskussion. Granskningen kan heller inte dgnas at kostnaderna for olika typer av
brottsférebyggande verksamheter. Den efterstravade 6kningen av anmalning och uppklaring liksom
kontrollen av “de standigt aterfallande brottslingarna” resulterar i kostnader, i vidaste mening, som
bor vagas in i kalkylen. Riksrevisionen accepterar ocksa nagot okritiskt regeringens och riksdagens
utgangspunkt att polisen har en nyckelroll i det brottsforebyggande arbetet. Fragan galler forstas inte

om det ska finnas en polis i samhallet utan om férandringar i resurser, organisation och inriktning ger



en pdtaglig effekt pa brottsutvecklingen. Detta ar en empirisk fraga. Riksrevisionen har dock valt att
inte beddma sjalva maluppfyllelsen eller om inriktningen pa polisens brottsforebyggande arbete

enligt forskningen kan forvantas fa tydliga effekter.

Riksrevisionens granskning ar angeldgen bland annat mot bakgrund av 6kningen av poliskaren med
nara 3 000 tjanster. Denna resursforstarkning ska enligt regeringen leda till 6kad synlighet bland
poliser, 6kad uppklaring och minskad brottslighet. Som Riksrevisionen framhaller pekar forskningen
inte pa att fler poliser i sig leder till 6kad synlighet. Samtidigt kan dock fler och synligare poliser pa
vissa platser och i vissa sammanhang férvantas leda till 6kad brottslighet genom att fler brott direkt
anmails till patrullerande polis. En 6kning av gripanden med efterféljande lagforing kan ses som ett
mal i sig, vilket ocksa uttryckts av regeringen. Av detta foljer dock inte att brottsligheten ocksa skulle

minska, och det ar svart att finna belagg for nagot sadant i kriminalstatistiken.

Som brottsforebyggande arbete inom polisen lyfter Riksrevisionen fram teorier som utgar fran
rutinaktivitet, tillfallesstruktur och plats for brottet. Detta forefaller rimligt och det &r ocksa inom
denna teoritradition som polisforskningen framfor allt utspelas. Nagon narmare analys gors dock inte
av utrymmet for brottsférebyggande arbete fran polisens sida med dessa ansatser. Polisen kan
fungera som “kapabla viktare” och fa begar brott med en polis vid sin sida. Ett tydligt undantag fran
detta utgors av vald mot tjansteman, dar risken att gripas och hamna i fangelse ar avsevard men dar
brottet &nda begas. Detta exempel kan ses som en av flera motinstanser till pastaenden om att brott
ar resultatet av rationella val — nagot som ocksa visats i kriminologisk forskning . Fragan ar ocksa hur
manga poliser som kan vara pa olika stéllen vid olika tidpunkter. “En snut i varje knut” ar knappast en
I6sning. Det ar ocksa oklart vilka tillfallen till brott som polisen ska forebygga. Dessa tillfdllen
forefaller sdllan omfattas av polisverksamheten utan ror t.ex. stadsplanering, belysning,
graffitisanering och placering av bankautomater (Clarke 1992). Aktuell forskning tyder annars pa att
brottsforebyggande effekter kan uppnas genom att polisen koncentrerar sitt arbete till vissa platser,

s. k. hot spots, i staden (Weisburd m. fl. 2010; Taylor m. fl. 2010).

Fragan ar ocksa vilka typer av brott som potentiellt kan reduceras genom bevakning av hot spots. Det
brottsforebyggande arbetet som beskrivs férefaller huvudsakligen vara begransat till traditionell
missbruksrelaterad egendoms- och valdsbrottslighet. Manga av lagovertradarna har kommer att vara
recidivister. Detta &r ocksa en grupp som atgarderna ska riktas mot enligt Riksrevisionen. Fragan kan
da stéllas vilka brottsforebyggande atgarder som polisen kan satta in for att minska aterfallen i en
grupp utmarkt av fattigdom, marginalisering och problematiskt bruk av alkohol och narkotika. Sjalva
aterfallet, som tilltar med antalet tidigare lagforingar, kan ju ses som bevis pa att polisens och

rattsvasendets insatser inte varit framgangsrika. Riksrevisonens granskning tar heller inte upp de



teorier som finns och den forskning som utférts om att upphéra med brott (Theoretical Criminology).
| forhallande till denna forskning hade det ocksa varit mojligt att bedéma i potentialen av polisens

mojlighet att komma till ratta med de ”standigt aterfallande brottslingarna”.

Den generella fragan kan stallas om de brottsforebyggande atgarder som polisen kan satta in spelar
nagon storre roll for brottslighetens struktur och utveckling. Det gar inte att se att forandringar i
polisens antal, i organisation och ledning eller i brottsuppklaringen kan forklara den historiska
utvecklingen av brott i Sverige. En 6vergripande forklaring till stoldbrottslighetens utveckling ar
varutillgangens och bilbestandets utveckling och till valdsbrottsligheten den totala
alkoholkonsumtionens utveckling. Polisen har inte och kommer inte att kunna géra ndgot at nagon av
dessa faktorer (von Hofer 2008). Det kan forstas havdas att “nu kommer det”, att det ar forst under
allra senaste ar som polisforskningen utvecklats och vikten av ett kunskaps- och problemorienterat
synsatt lyfts fram, och att detta kommer att leda till markanta forandringar i brottslighetens struktur
och utveckling. Ar det dock troligt? Brottslighetens orsaker tycks ocksa till del vara férborgad i de
variationer i brott som finns efter t.ex. kon, alder, klass, etnicitet och boséattning. | dessa variationer
finns rimligen en viktig utgangspunkt for att kunna forklara och darmed ocksa minska brottsligheten.
Fragan ar da pa vilket satt polisen i sitt arbete kan gora nagot at t.ex. den avsevarda skillnaden

mellan kvinnor och man i risken att bega allvarligare brott.

Om polisens brottsforebyggande arbete framfoér allt utférs inom ramen for tillfallesstruktur,
rationella val och kontroll av hot spots, sa ar fragan hur framgangsrika dessa teorier ar i forhallande
till andra. En metaanalys av prediktorer och teorier pa makroniva kommer fram till att indikatorer pa
koncentrerade ogynnsamma forhallanden hor till de starkaste och mest stabila prediktorerna.
Teorier om social desorganisation och ekonomisk deprivation har erhallit starkt empiriskt stod,
teorier om anomi, rutinaktivitet och kommunala och statliga valfardssatsningar har fatt moderat stod
medan teorier som byggt pa avskrackning, rationella val och delkultur enbart kan uppvisa lagt
empiriskt stod (Pratt & Cullen 2005). En annan metastudie har rangordnat teoriernas
forklaringsférmaga pa liknande satt, dven om man varderat teorier om rationella val hégre och
betonat den allmént sett relativt Iaga forklarade variansen i kriminologiska teorier (Weisburd &
Picquero 2008). Andra bedémare kan tankas komma fram till delvis andra slutsatser. Polismetoder
och forskning utvecklas ocksa. Dessa metastudier pekar dock pa att det inte ar givet att det ar

polismetoder som framst kan forvantas ge resultat i form av minskad brottslighet.

Riksrevisionen kritiserar Bra for att tillhandahalla ett otillrdckligt kunskapsstod till polisen i dess
brottsforebyggande arbete. Sjalvfallet kan ett sadant arbete fran Bra:s sida sakert bli bade mer

omfattande och mer pedagogiskt. Fragan ar dock vilken effekt en sadan forbattring kan fa pa polisens



brottsfoérebyggande arbete. Uteblivna resultat kan tdnkas ha olika orsaker. Det kan galla vilken
forskning eller utredning som ska bedémas som polisrelevant, vad polisen tar till sig av den
producerade kunskapen (vilket papekas av Riksrevisionen), och om det alls finns eller kan finnas bra

kunskap med vars hjalp polisen kan bedriva ett brottsférebyggande arbetet.

Fran Bra har en lista tagits fram med 6ver 30 rapporter fran dren 2006-2010 som bedoéms vara av
relevans for polisen. Dessa avser bara i liten omfattning direkta utvarderingar av brottsférebyggande
arbete inom polisen i Sverige. Sjalvfallet har dock manga andra utredningar betydelse. Bra:s
kriminalstatistik och de aterkommande publikationerna Brotsutvecklingen, Nationella
trygghetsundersékningen och undersokningar om sjalvdeklarerad brottslighet i 9:e klass liksom
rapporter om t.ex. organiserad brottslighet, brottsoffer och prostitution och manniskohandel har
betydelse for polisens arbete. Olika typer av stod till brottsoffer t.ex. kan ses som
brottsforebyggande arbete dar polisen kan spela en roll. Dessa publikationer korrigerar ocksa till del

bilder av brottsutvecklingen och orsaker till brott som forts fram fran polisen.

Bra:s forskning liksom annan kriminologisk forskning om brottsforebyggande atgarder pekar ofta pa
nollresultat. Detta kan inte forskarna eller utredarna lastas for. Polisen har ocksa, som Riksrevisionen
papekar, “notoriskt svart att forhalla sig till nollresultat”. Riksrevisionen forhaller sig dock inte riktigt
till denna slutsats utan vidhaller att Bra ska leverera anvdandbar kunskap for polisens
brottsforebyggande arbete. Bra tvingas s.a.s. att spela pa polisens planhalva. Om forskningen visar
att utrymmet fér polisen att gora nagot om brottsligheten ar starkt begransat, bor kanske denna

insikt vara vagledande snarare an att krava kunskap som inte kommer att finnas.

Sammanfattningsvis férefaller saval regering och riksdag som Riksrevisionen ha éverdrivna
forvantningar pa polisens nyckelroll i arbetet att minska brottsligheten. Detta &r inget argument mot
varfor polisen inte bor bli mer kunskaps- och problemorienterad. Forskning pekar ocksa pa att detta
kan leda till brottsreduktion. Variationerna i brottslighet mellan grupper, mellan lander och oéver tid
paverkas dock i mycket begransad utstrdackning av polisens organisation, ledning, antal eller speciella
projekt. | en sammanfattande forskningsbedémning av polisens och rattsvasendets mojligheter att
paverka brottsligheten anges: "I basta fall kan rattsvasendet 'forvalta’ brottsproblemet (gérna pa ett

anstandigt satt), men rattsvasendet kan inte I6sa brottsproblemet” (von Hofer 2008, s. xii).

Detta innebdr inte att polisen inte har viktiga uppgifter att fylla i samhaéllet. Polisen ska rycka ut och
gripa in vid allvarlig, pagaende brottslighet, utreda brott, uppratthalla allmén ordning, hjalpa
medborgare i olika svara situationer och bidra till att uppratthalla rattssdkerheten och tilltron till

rattsvasendet.
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