Kriminologiska institutionens remissvar pa Kriminalvardskommitténs betankande
Framtidens kriminalvard, SOU 2005:54.

Kriminologiska institutionen kommer i sitt remissvar pa Kriminalvardskommitténs
betdankande Framtidens kriminalvard, SOU 2005:54 att inskranka sig till en kriminologisk

granskning av de forslag som ror anstaltsvarden.

Direktiv och bakgrund

Kriminalvardskommittén &r bunden av direktiven. Har uppstar redan fran borjan ett problem
for utredningen p.g.a. den beskrivning av de intagna som gors i direktiven. Vikten av att 6ka
sékerheten och samhallsskyddet beréttigas av forandringar i fangelseklientelet. Detta sags nu i
storre utstrackning besta av livstidsdomda, narkomaner, psykiskt storda och personer med
anknytning till ”kriminella gdngbildningar och en allt mer avancerad, organiserad och

internationaliserad brottslighet”.

Direktiven underlater har att ta upp att férandringen i klientelet till stor del &r resultatet av
successiva regeringars politik: den sérskilt harda narkotikapolitiken, fangelse i stallet for
psykiatrisk vard och en kraftig minskning av nad for livstidsdomda. Direktiven bidrar
dessutom till att ge en alarmerande bild av situationen pa fangelserna genom att framhava
personer med anknytning till kriminella gdngbildningar m.m. — en klart atypisk brottslighet

bland fangar.

Denna kriminalpolitik har tillsammans med avskaffandet av halvtidsfrigivningen pa 1990-
talet lett till en kraftig Gverbelaggning pa fangelserna. Uppkomsten av sakerhets- och
ordningsproblem kan darfor antas vara en effekt av denna 6verbeldggning. Samtidigt framgar
dock av uppgifter fran Kriminalvarden att da direktiven beslutades rymningarna minskat och

varken misskatsamheten eller hot och vald pa anstalterna 6kat sedan borjan av 1990-talet.

Mot denna bakgrund &r det oklart varfor en ny lag for behandling av intagna pa anstalt alls
behdvdes. Misskdtsamheten har inte 6kat och de problem som Gverbel&dggningen ger upphov
till ar politiskt skapade. De problem som uppstatt till f6ljd av den forda kriminalpolitiken ska
nu enligt direktiven l6sas genom en ny lag som reglerar de intagnas liv pa anstalterna i form
av individualiserad verkstallighet. Resultatet av den nya lagen ska bli en minskning av
aterfallen och en 6kning av ordning, sakerhet och samhallsskydd.



Formanssystemet

Med dessa direktiv gar kommittén till verket. Pa de tva olika huvudmalen om &terfall och
sakerhet for kommittén fram en gemensam losning — ett formanssystem. Genom skétsamhet
och deltagande i olika program och annan sysselsattning ska fangen fa mojlighet att successivt
stiga fran niva 1 till niva 4 och darmed fortjana olika beloningar. Misskotsamhet, inkl. icke
deltagande i de olika typerna av sysselsattning, medfor sanktioner genom nedflyttning till
lagre nivaer och darmed forlust av formaner. Kommittén tillstar dock att det inte finns nagra

empiriska belagg for att formanssystemet skulle minska aterfallen.

Det gar daremot att finna flera skal till varfor systemet inte kan forvéntas ge positiva resultat
och t.o.m. fa negativa effekter. For det forsta har denna ansats provats och forkastats i saval
Sverige som andra lander. Formanssystemet &r ett klassiskt disciplinart system, en atergang
till disciplinen i dess 1800-talstappning. En tidigare version av formanssystemet — det s. k.
progressivsystemet — fanns lange i Sverige, men avskaffades successivt under forsta halften
av 1900-talet. For det andra tillampas i praktiken detta system i dag pa alla narkotikaplatser.
Kommittén har inte visat att detta system har varit framgangsrikt. For det tredje kommer
formanssystemet med sannolikt att vara kostsamt och 6ka godtycket. Systemet skapar en
omfattande byrakrati sysselsatt med att bedéma och klassificera fangar och flytta dem mellan
olika nivaer och anstalter. Dessa bedémningar och flyttningar kommer att ge upphov till
kanslor av oréttvisa och minska systemets legitimitet. Minskad legitimitet leder till 6kad risk
for ordningsstérningar och misskotsamhet. For det fjarde saknas stod fran forskning i andra
lander for att ett formanssystem skulle vara effektivt. Forskningen visar snarare att systemet

ar ineffektivt. Malet att sanka aterfallen paverkas inte. Detta redovisar ocksa kommittén:

Det finns, savitt kommittén har kunnat finna, inte nagra
utvarderingar av andra landers formanssystem som gor det majligt
att dra nagra bestamda slutsatser betraffande systemens inverkan pa
intagnas vilja och férmaga att leva ett icke-kriminellt liv efter
frigivningen. Det finns saledes inte nagra empiriska belagg for att

ett formanssystem leder till ett minskat antal aterfall i brott. (s. 341 f.).



Kommittén redovisar detsamma nar det galler misskétsamhet och ordningsstérningar: Det
fanns inte nagon indikation pa att de intagnas beteende hade forbattrats pa nagot dvergripande
sétt (s. 349).

Kommittén syftar framst pa de utvarderingar som gjordes av det engelska formanssystemet av
Institute of Criminology vid Cambridge University pa uppdrag av Home Office. Forskare som
ingick i gruppen har ocksa i vetenskapliga publikationer redovisat skal till att det engelska
systemet lider av grundldggande konstruktionsfel (se Anthony Bottoms bidrag i The
Criminological Foundations of Penal Policy, Oxford 2003). Mot bakgrund av samtliga har
redovisade anledningar — framfor allt den dokumenterade ineffektiviteten och minskade
legitimiteten — ar det synnerligen forvanande att kommittén anda foreslar inforandet av ett

formanssystem.

Bort fran rattigheter och vetenskap

Anledningen till forslaget tycks snarare vara en kansloméssigt betingad reaktion éver den
bristande ordningen pa anstalten. Hela betankandet genomsyras av en indignation Gver att de
intagna beter sig illa pa anstalterna, inte foljer personalens anvisningar och stér ordningen.
Stora delar av betdnkandet dgnas ocksa at kontroll och sanktioner. Straff far en central
stallning samtidigt som trenden i samhaéllet i Gvrigt &r att soka sig bort fran straff for att finna

andra sétt att reglera manskligt beteende.

Kommittén argumenterar utifran sina egna moraluppfattningar och en tanke om att man ska
kunna andra ménniskors beteende genom enkla beléningar och bestraffningar. Det ar en
forlegad syn pa hur kriminalvard bor utformas, som for lange sedan utmonstrats i den
kriminologiska forskningen. Men kommittén undviker konsekvent att basera sina forslag pa
vetenskap och beprdvad erfarenhet. Kommittén har uttryckligen inte tagit hansyn till befintlig
kriminologisk forskning och utvarderingsforskning, som under senare ar publicerats av
statliga myndigheter som Kriminalvardsstyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionen och

Brottsforebyggande radet.

| fragan om det verkliga problemet, de hoga aterfallen, har kommittén daremot inga
ambitioner eller forslag. Aterfallsproblematiken avfardas med att det ar svart att & tillforlitlig
statistik — ndgot som inte ar sant da tillforlitlig aterfallsstatistik finns. Kommittén redovisar

inte heller de daliga levnadsforhallanden som préglar fangarna, vilket borde ha varit en given



utgangspunkt for forsok att forebygga aterfall. Fangars rattigheter tas inte pa allvar. Det
saknas ocksa en tydlig jamforelse med den nuvarande lagen som redovisar de forsamringar
och forbattringar for fangarna som forslaget kommer att innebara. Exempel pa forsamringar

som forslaget innebér for de intagna ar féljande:

e Eget rum blir en forman fran att ha varit en réttighet.

e Glasruta kan komma att inféras vid vissa besok.

e Innehav av personliga tillhorigheter inskranks till ett minimum, da "varje
foremal utgor en potentiell séakerhetsrisk™.

o Mojligheterna till isolering 6kar.

e Ratten till permission inskranks.

e Den villkorliga frigivningen, som nu i praktiken sker efter tva tredjedelar, blir

beroende av den intagnes skdtsamhet.

Ytterligare exempel pa forsamringar ar det godtycke forslaget ger utrymme for:

e Kriminalvarden ska fa avgora datum for villkorlig frigivning. Enskilda
tjansteman goér beddmningar om frihetsberévanden, som i andra sammanhang
ska behandlas i domstol.

e Kriminalvéarden ska bestamma upp- och nedflyttningar i disciplinsystemet —
enskilda tjansteman gor olika bedémningar.

o Verkstéllighetsplaner ska ligga till grund fér beddmningen, men enskilda
vardare fyller i blanketterna hogst olika.

e Minskade mojligheter att dverklaga (godtyckliga) beslut.

En alternativ modell for en utredning

Kommittén for aldrig ett resonemang om vilka de principiella grunderna boér vara for en lag
som reglerar livet for intagna i fangelse. En god utgangspunkt for lagar i allmanhet och for

tvangslagar i synnerhet ar Sveriges grundlag. | Regeringsformens 1 kap. 2 § anges:

Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla
manniskors lika véarde och for den enskilda ménniskans

frihet och vérdighet.



Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
valfard skall vara grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten. Det skall sarskilt aligga det allménna att
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och trygghet samt en god

levnadsmiljo.

| "alla manniskor” ingar intagna i fangelse. Regeringsformen ska darfor bilda utgangspunkten
for en lag om kriminalvard i anstalt. Kommittén refererar till regeringsformen och konstaterar
aven att det ar frihetsberévandet i sig som &r straffet. Detta leder dock bara till en mycket

allméan diskussion om vad som ar miniminivan for en intagens rattighet — instoppat pa knappa

tva sidor i avsnittet om formanssystemet.

Kommittén borde i stallet gatt igenom sitt lagforslag och végt varje inskrankning i den
intagnes liv mot Regeringsformen, mot att frihetsberévande i sig &r straffet och mot att “ett
frihetsberdvande riskerar alltid att inverka negativt pa den frihetsberévades initiativformaga
och kan ocksa underbygga en kansla av utanférskap och avlagsnande fran samhallet i stort”.
(s. 213) En rattighetsbaserad lag har ocksa storre mojligheter an en formansbaserad att fa

legitimitet hos fangarna och darmed minska spanningarna pa anstalterna.

Regeringsformen framhaller dven ratten till acceptabla levnadsforhallanden. | flera
undersokningar har fangars daliga levnadsforhallanden konstaterats. Nagra av dessa
undersokningar har byggt pa samma kartlaggningar av levnadsforhallanden som utfors pa
befolkningen i stort. Malet for politiken har har varit att komma till ratta med bristerna i
levnadsfarhallanden for att ge medborgarna forutsattningarna for att kunna styra sina
levnadsvillor. Denna malsattning bor rimligen galla aven for fangar. Den uppnas ocksa for
fangar, liksom for manniskor i allmanhet, bast genom ett rattighets- och behovstinkande —

inte genom ett foraldrat disciplinsystem.

Kriminalvardskommitténs forslag bor inte laggas till grund for en ny kriminalvardslag.

Remissvaret har sammanstéllts av Magnus Hornqvist och Henrik Tham.



Beslut om remissvaret har fattats av Kriminologiska institutionens styrelse den 7 september

2005.

Stockholms, den 7 september 2005-08-30

Janne Flyghed
Prefekt



	Direktiv och bakgrund
	Förmånssystemet
	Det finns, såvitt kommittén har kunnat finna, inte några

	Bort från rättigheter och vetenskap
	En alternativ modell för en utredning

