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Kriminologiska institutionens remissvar pa SOU 2004:121, Slag i luften. En utredning om
myndigheter, mansvald och makt, Betankande av Utredningen om kvinnofridsuppdragen,
riktas framst mot den vetenskapliga beskrivningen och forstaelsen av mans vald mot kvinnor,
som betankandet bygger pa. Svaret gar dven kort in pa de forslag som foljer av denna
forstaelse, tar upp kravet pa konsmaktsforstaelsen som dverordnat perspektiv och diskuterar
slutligen fordelningen av foreslagna forskningsresurser. Granskningen inleds med fragan om

hur bindande direktiven skall fa vara.

Bindande direktiv?

Utredningen om kvinnofridsuppdragen skall enligt direktiven gora en uppféljning av de

uppdrag som myndigheterna gavs i kvinnofridspropositionen och utvardera samtliga atgarder

ur ett kénsmaksperspektiv.

Institutionen kommer i sitt remissvar att stélla sig kritisk till att forstadelsen av mans vald mot
kvinnor helt begréansas till ett konsmaktsperspektiv. Att direktiven pa detta satt teoretiskt laser
en utredning maste i sig betraktas som mycket anmarkningsvart. Utredningen skulle kanske
kunna hévda att den enbart arbetat enligt direktiven och &r bunden av dem. Det ar dock viktigt
att har framhalla att forskare som deltar i en statlig utredning — i detta fall utredaren sjalv samt
fyra experter och sakkunniga — maste kunna ifragasétta ett teoretiskt perspektiv dven om ett

sadant skulle pabjudas i utredningsdirektiv.



Konsmaktsforstaelse som viktig

Utredningens teoretiska utgangspunkt, en konsmaktsforstaelse av mans vald mot kvinnor,
utgor i manga avseenden en fruktbar utgangspunkt. Detta perspektiv tillsamman med andra
genusperspektiv pa vald och brottslighet innebar ett tillskott till vetenskapen. Att mannen ar
sa dominerande bland férovarna av grova valdsbrott, inklusive mot kvinnor, &r ett faktum som
tidigare i alltfor liten utstrackning tillatits inspirera teoribildningen. Kénsmaktsperspektivet
har utvecklat forskningsfaltet genom att lyfta fram de dominansforhallanden som otvivelaktigt

starkt bidrar till vissa typer av vald som man utévar mot kvinnor.

Utredningens makroperspektiv dr ocksa positivt. Stravan mot helhetssyn och
samhallsforklaringar ar mindre vanlig i statliga utredningar och darfér valkommen. Det ar
aven viktigt att, som utredningen gor, framhalla att mans vald mot kvinnor inte kan reduceras
till ndgot som bara férknippas med vissa kvinnor och man eller med vissa situationer. En
jamforelse kan goras med forsoken att forklara rasistiskt vald. Att bara forsoka knyta det till
vissa personer med avvikande egenskaper innebar att tydliga historiska och landerspecifika

forklaringar harigenom doljs.

Med detta sagt maste det samtidigt framhallas att utredningen vacker en mangd fragor som ror

beskrivningen av valdet, orsaker till valdet samt atgarder mot valdet.

Beskrivningens forforstaelse

Utredningens utgangspunkt ar att mans vald mot kvinnor (och barn) ar mycket utbrett i
samhaéllet. "1 kvinnors liv ar vald en del av vardagen, dar den egna utsattheten eller andra
kvinnors utsatthet for vald, och radslan for att utsatts for vald, standigt narvarande”
(betdnkandet s. 12).

Utredningens beskrivning av mans vald mot kvinnor i Sverige bygger framfor allt pa den
omfangsundersdkning som publicerats i Slagen dam (Lundgren m. fl. 2001). Denna
undersokningen ar tydligt kritisk mot tidigare forskning om méans vald mot kvinnor. Enligt
undersokningen har nara halften av kvinnorna uppgivit att de utsatts for vald av en man nagon
gang sedan 15 ars alder, och att valdet kommer fran man i allménhet och inte begas i sarskild
hog grad av man som kommer fran lagre klass, har lag utbildning och &r alkoholiserade,

arbetslosa eller invandrare (betdnkandet, s. 63).



Slagen dam utgor ett tillskott till valdsforskningen och innehdller viktiga resultat om mans
vald mot kvinnor. Studien ar véardefull genom att lyfta fram ocksa sadant vald som i juridisk
mening &r ringa eller ens inte kriminaliserat. Detta vald kan genom att vara systematiskt och

aterkommande fa stora konsekvenser for kvinnor.

Resultaten fran Slagen dam skiljer sig dock pa flera punkter avsevart fran andra studier av
vald mot kvinnor. Detta hanger framst samman med den mycket vida valdsdefinition som
anvands saval vad galler period som valdets art och svarhetsgrad. I definitionen av vald ingar
t. ex. hot, nedsattande kommentarer och oonskade kramar. Att anvanda en mycket vid
definition &r naturligtvis helt legitimt. De metodologiska och teoretiska 6vervagandena for
definitionen eller de oberoende variablerna gors dock inte alltid helt tydliga. Att fragorna kan
réra forhallanden upp till 50 ar tillbaka i tiden skapar problem med tillforlitligheten — klart
farre av de aldsta kvinnorna an av de yngre anger att de under sitt liv varit utsatta for vald
(Kyvsgaard 2003). Att mata alkoholkonsumtion genom en fraga om antal ganger per vecka
utan att fraga om méangd eller berusningsgrad ar varken ett bra matt eller rattsvisande for att

vederlagga resultat fran annan forskning.

Resultaten fran Slagen dam att de man som ut6var vald mot kvinnor inte &r avvikande eller
skiljer sig fran man i allmanheten ar pa ett satt inte sa forvanande. Genom att vald definieras
mycket vitt kommer en stor del av alla kvinnor att ha varit utsatta. Om en stor del av
befolkningen begatt eller varit utsatt for brott, sa kommer forstas skillnaderna till
normalbefolkningen att vara liten. Sddana resultat kan ocksa aterfinnas i undersékningar om
sjalvdeklarerad brottslighet, dar en majoritet av alla 15-aringar uppger att de begatt brott och

en stor minoritet ocksa att de utsatts for brott (Brottsforebyggande radet 2003).

Samtidigt framstar resultaten i Slagen dam som ovantade. De dverensstammer inte med andra
liknande undersokningar, som utgar fran en mer begransad valdsdefinition vad galler
tidsperiod eller svarhetsgrad. Statistiska centralbyrans undersékningar om
levnadsférhallanden (ULF) visar att risken att bli utsatt for vald eller hot varierar forutom med
kon ocksa med bl. a. alder, klass, etnicitet, bostadsort och plats (Statistiska centralbyran
2002). Utsatthet for vald ar ocksa betydligt vanligare i ekonomiskt svagare grupper och bland
ensamstaende foraldrar (Estrada & Nilsson 2001). Ensamstaende maodrars hoga utsatthet ar
dessutom i hdg grad bestamd av fattigdom och brist pa vélfardsresurser, dvs. utsattheten &r
inte bara kons- utan ocksa klasshestamd (Estrada & Nilsson 2004). Statistiska centralbyrans



undersokningar tyder dessutom pa att en konsmaktsforstaelse av vald mot kvinnor inte alltid
ar den rimligaste. Den 6kning av vald mot kvinnor som kan utldsas ur ULF hanfor sig framfor
allt till vald pa arbetsplatsen. En tolkning ar att valdet géller servicepersonal, som generellt

I6per en tydligt forhojd risk att utséttas for vald.

Da det galler det grova valdet star det helt klart att det inte ar ett representativt urval av alla
man som star for detta. Mans vald mot kvinnor i nara relationer, inklusive grov
kvinnofridskrankning, visar tydliga sardrag hos garningsmannen (Brottsférebyggande radet
2000 och 2002). Utredningen refererar ocksa till rapporten Dédligt vald mot kvinnor i nara
relationer, dar resultaten pekar pa mannen som garningsman som ofta ar psykiskt stérd och
dar en stor andel harstammar fran ett annat land, har lag status och ar kriminellt belastad
(Brottsforebyggande radet 2001). Svara uppvaxtférhallanden ar ocksa mycket tydligt
forekommande bland man som gor sig skyldiga till grovt vald (Loeber & Farrington 1998).

Dessa resultat kommenteras ej av utredningen.

Forklaringar till valdet

Vid det mindre allvarliga valdet framstar inte mans vald mot kvinnor nédvandigtvis som sa
annorlunda &n kvinnors vald mot man. Nordiska och internationella studier av vald bland
yngre i parrelationer tyder pa att skillnaden mellan kvinnor och man som utévare av vald inte
skulle vara sa stor (Pape 2003, inkl. referens till metaanalys). Inte heller studier om vald mot
aldre, bade fran partner och fran vardpersonal, pavisar storre skillnader mellan kvinnor och
man som forévare (Jonson & Akerstrom). Forskningen pa vald i parrelationer med tva
kvinnor pekar for Gvrigt inte pa att valdet dar skulle vara sa skilt fran valdet i parrelationer

med en kvinna och en man (Holmstrom 2000).

Da valdet ges en mycket vid definition ar det darfor inte givet att en konsmaktsforstaelse
skulle utgora den basta forstaelsen. Studierna av vald i parrelationer tyder pa att det ror sig om
fysiska konfliktlosningar fran bada parter av relativt tillfallig karaktar (Pape 2003). Mot detta
skulle utredningen kanske invanda att mans vald mot kvinnor &r av en annan karaktar an
kvinnors vald mot man, och att det bara i det forra fallet rér sig om vald som &r ett uttryck for

ett Over- och underordnande. Detta maste dock goras empiriskt troligt — inte bara stipuleras.

Om valdet daremot begréansas till grovt vald blir bilden en annan. Man lagfors for grov

misshandel (mot bade kvinnor och mén) mer &n tio ganger sa ofta som kvinnor. Méan dodar



ocksa tio ganger sa ofta som kvinnor och dodar kvinnor fyra till fem ganger oftare an kvinnor
dodar man (Rying 2000). Har ar det dock, som ndmnts, inte "maén i allménhet” som &r

fordvarna.

Det grovsta valdet varierar dven tydligt i tid och rum. USA har en mord- och drapniva som
ligger fem ganger Gver den vasteuropeiska, och i Sverige har mord och drap fordubblats i
forhallande till for ett halvsekel sedan, samtidigt som nivan historiskt sett ar Iag. Denna
allmanna valdsniva reflekteras dven i hur manga kvinnor som mardas eller draps. | USA
oversteg under 1990-talet antalet dédade kvinnor per 100.000 det totala antalet mord och
drap i Sverige. Okningen av mord och drép i Sverige sedan 1950-talet galler ocksa for bade
kvinnor och mén, om &n olika starkt (von Hofer 2003).

Fragan ar da hur dessa variationer skall forklaras Tva mojligheter foreligger. Det ena ar att
hévda, vilket forefaller naturligt ur ett kdnsmaktsperspektiv, att variationen kan forklaras med
variationer i jamstalldheten. Utredningen gor dock inga forsok att koppla mans vald mot
kvinnor till jamstalldhetens utveckling. Det andra &r att &ven ytterligare forklaringar beaktas
som alkoholutveckling, marginalisering och migration. Ett relativt stabilt resultat fran olika
jamforelser mellan lander &r t. ex. att mord- och drapnivan ar lagre i samhallen dar den

ekonomiska ojamlikheten allmént sett &r lagre (Rosenfeld & Messner 1991, Westfelt 2001).

Dessa forklaringar utesluter inte en konsmaktsforstaelse. Man som dodar kvinnor kan mer
eller mindre medvetet anvénda sig av stereotypa forestéallningar av kvinnor som férekommer
mer allmant i samhallet. En konsmaktsforstaelse kan dock knappast ensam forklara valdets
variationer i tid och rum eller mellan grupper. Tvartom tycks den internationella forskningen
om mans vald mot kvinnor réra sig mot flerdimensionella teorier om vald som inkorporerar
bade strukturella och individuella faktorer (Jasinski 2001). Betankandet uppehaller sig heller
inte vid fragan om man utifran en konsmaktsforstaelse av méns vald mot kvinnor skall
forvanta sig nagon variation i valdet. Olika forhallanden som skulle kunna bidra till forklaring
av mans vald mot kvinnor tycks nu av utredningen betraktas som forsok till bortforklaringar
av valdet. Installningen att alla man potentiellt &r valdsverkare (utan koppling till historiska

och sociala férhallanden) riskerar hamna i en biologism (Segal 1997, s. 260).

Sammanfattningsvis bygger utredningens beskrivning och tolkning av méns vald mot kvinnor
pa en begransad forskning som till del inte far stod av andra studier. Betankandet bygger i hdg

grad pa referenser till de forskare som ingar i utredningen eller till dem nérstaende forskare.



Beténkandet kan harigenom ge intrycket att forskning med relevans for fragor om mans vald
mot kvinnor inte bedrivs i andra miljoer i Sverige och med delvis andra resultat. | och med att
utredningen bygger pa sa begransad forskning, ar det ocksa svart att forhalla sig till de forslag

som utredningen presenterar.

Forslag till atgarder — ur ett kdnsmaktsperspektiv

Fragan ar om insatser baserade pa en konsmaktforstaelse raddar fler liv och minskar mans
vald mot kvinnor mer &n alternativa forstaelsesatt. Detta ar forstas en empirisk fraga som
knappast kan besvaras av utredningen. Samtidigt ar utredningen mycket bestdmd i att ta
avstand fran vissa typer av atgarder och lika bestamd i att fororda andra. De atgarder som
forordas &r dock mycket allmanna och framférs utan empiriskt stod. Det fors t. ex. inte fram
nagon empiri som talar for att "en bred och sammanhallen valdsforstaelse baddar for ett bra
arbete” (s. 177), eller att samverkan, samsyn, utbildning och lagstiftning skulle vara
framgangsrika vagar. Vilka har effekterna varit av motsvarande forslag for att fa ned t. ex.
brottsligheten, narkotikakonsumtionen eller sjalvmorden? Det kan forstas vara bra att prova
nya vagar. Utredningen forsoker dock dver huvud taget inte forankra sina forslag i tillganglig
kriminologisk eller annan forskning. Sa hade utredningen t. ex. kunnat forhalla sig till FN:s
arbete mot valdsbrott, som baseras pa ett folkhalsoperspektiv (World Report on Health and
Violence 2002). Detta hade kanske framstatt som sarskilt naturligt, da betankandet sa tydligt

forankrar fragan om méans vald mot kvinnor i FN:s arbete.

Beténkandet kan nu ge intryck av att utredningen snarare varit intresserad av att utvardera om
ett konsmaktsperspektiv anvants an att utvardera effekten av olika insatser pa mans vald mot
kvinnor. | ett atgardsperspektiv framstar ocksa ett problem med betankandets
konsmaktsforstaelse. Om forstaelsen ar helt och hallet strukturell och om forstaelsen

dessutom inte implicerar variationer, kan egentligen inte effekter forvéntas.

Kodnsmaktsforstaelse, vetenskapssyn och den akademiska friheten

Utredningen framfor genomgaende i betankandet att en konsmaktsforstaelse bor bilda
utgangspunkten for de myndigheter och andra som arbetar med mans vald mot kvinnor.
Omvant kritiseras andra utgangspunkter for arbetet. Denna hallning kan ifragasattas bade
vetenskapligt och politiskt. Genom sitt ovanifranperspektiv underkanner utredningen de
inblandade parternas forstaelse av valdet. Det géller savél kvinnan som mannen som de som

ar satta att forsoka forhindra valdet. Installningen till medling &r ett exempel. Det ar helt klart



att de ndrmast berdrda inte alltid har den bésta insikten om orsaksmekanismer eller tydligt kan
se strukturella eller kulturella sammanhang. Att daremot helt frankanna subjekten all insikt &r
forvanande och sarskilt i ljuset av dagens samhallsvetenskap. For att citera en analys av
prostitutionsdebatten: "Maste antagandet om en maktordning gora att det offentliga rummet

av olika roster och perspektiv minskas?” (Arnberg, 2003, s. 43).

Utredningen behandlar myndigheter och inte universitet och hogskolor. Nar utredningen kort
kommer in pa den akademiska utbildningen slapps ocksa konsmaktsperspektivet och det talas
bara om att kunskaper om mans vald mot kvinnor skall inféras i examensordningen for vissa
yrkesutbildningar (s. 236). Hade utredningen har tagit med kravet pa konsmaktsforstaelse,
hade den ocksa tydligt inkraktat pa den akademiska friheten. Att kravet skall galla de tjanster
vid myndigheter som skall arbeta med att motverka mans vald mot kvinnor skapar likvél en
underlig situation for htgskolan. Kénsmaktsforstaelsen som allenaradande tolkningsmodell
smygs in sa att sdga bakvagen. Om de aktuella yrkesutbildningarna vid hogskolan inte infor
konsmaktsforstaelsen i kurserna, gore sig inte heller studenterna besvér att soka tjanster som
kraver denna forstaelse. Det ar for dvrigt inte klart varfor forskare fran universiteten, da de
soker sig till tjanster vid myndigheter, plotsligt skall behdva begransa sina kunskaper och

perspektiv.

Forskningsresursernas fordelning

Utredningen foreslar inrattandet av ett nationellt forskningscentrum for méns vald mot
kvinnor och barn. Budgeten skall vara i storleksordningen 18 miljoner kronor (s. 232 f.).
Centrumet skall ocksa administrera ett forskningsprogram om minst sju miljoner kronor per

o

ar.

En utredning skall forstas argumentera for resurser till just sitt omrade. I ett vidare perspektiv
maste dock fragan stéllas hur denna satsning skall ses i relation till existerande forskning pa
brottsligt vald med dod och kroppsskada som f6ljd, t. ex. vald mot man, ungdomsvald, vald i
socialt och ekonomiskt utsatta grupper och yrkesrelaterat vald. | jamforelse med de medel
som star till férfogande for andra miljoer som forskar om vald, framstar utredningens forslag
som oproportionerliga. Risken dr aven att en storsatsning pa forskning om en typ av vald

minskar anslagen till andra typer av narliggande forskningsomraden.



Centrumet skall, enligt utredningen, “bedriva egen spetsforskning och peka pa
forskningsbehov inom omradet kon, makt och vald ”. Utredningen kommer hér farligt néra att
lagga pa en forskningsmiljo ett visst perspektiv, i detta fall en konsmaktsforstaelse. Riskerna
for en sadan teoretisk styrning talar ytterligare for att alla medel fér forskning om mans vald
mot kvinnor inte skall koncentreras till en forskningsmiljo. En betydligt battre modell
forefaller vara ett sarskilt programstdd till nagot av forskningsraden, dar forskare fran olika

miljoer soker medel och beddéms enligt gangse procedurer.

Institutionen vill har peka pa de vinster som forskningsomradet méans vald mot kvinnor kan
gora genom att medel ocksa tillfors miljoer med forskningskompetens pa andra typer av vald,
pa marginalisering, pa historiska och jamforande studier, pa lagars tillkomst och tillampning
och pa atgarders effekter. Sadan forskningskompetens finns vid flera universitetsinstitutioner.
| detta remissvar ar det naturligt att ta exempel fran den egna institutionen. Ett flertal studier
har under senare ar publicerats vilka har direkt relevans for fragan om vald mellan kvinnor
och mén, t. ex. om homosexuella kvinnors och mans utsatthet for vald som hatbrott (Tiby
1999), om valdsbrott som iscensattande av genus hos flickor och pojkar (Pettersson 2002), om
vald och krankningar riktade mot narkotikabrukande kvinnor (Lander 20003), om ungas
konstruktioner av garningspersoner och offer (Karlsson & Pettersson) och om resurssvaga
ensamstaende kvinnors utsatthet for vald (Estrada & Nilsson 2004). Dessa analyser bygger pa

saval genusperspektiv som andra perspektiv.

Avslutning
Institutionens huvudinvandning mot betéankandet ar att konsmaktsforstaelsen ges den helt

dominerande rollen for att forsta mans vald mot kvinnor. Varken andra genusteorier eller

andra perspektiv tillats. Detta &r mycket anmarkningsvart.

Kodnsmaktperspektivet &, som ndmndes inledningsvis, samtidigt politiskt och teoretiskt
fruktbart. Det bor ges mojlighet att utvecklas teoretiskt och empiriskt. | éppen debatt och
vetenskaplig provning far perspektivet stallas mot alternativa satt att forsta mans vald mot
kvinnor. Det &r i ett sadant klimat som de mest fruktbara teorierna och perspektiven

utkristalliseras och forskningen och den praktiska verksamheten utvecklas.

Konsmaktsperspektivet skall daremot inte utgora en 6verordnad norm. Som sadant avvisas det

av Kriminologiska institutionen — vanligt men bestamt.



Remissen har sammanstéllts av Henrik Tham.

Beslut om detta remissvar har fattats av Kriminologiska institutionens styrelse den 9 mars
2005.

Stockholm, den 9 mars 2005

Janne Flyghed
Prefekt
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