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Remissvar pa SOU 2004:61, En 6versyn av Brottsoffermyndigheten

Betankande av Utredningen om Brottsoffermyndigheten.

Kriminologiska institutionens remissvar pa betankandet En éversyn av
brottsoffermyndigheten kommer att begrénsas till i huvudsak den del som avser den
viktimologiska forskningen. Institutionen staller sig kritisk till det satt pa vilket
Brottsoffermyndigheten forvaltat uppdraget att fordela medel till forskning om brottsoffer och

foreslar att medlen fortsattningsvis ska fordelas av annan myndighet.

Institutionen vill inledningsvis lyfta fram utredningens mer allménna forstaelse av
brottsofferfragornas plats i kriminalpolitiken. Denna forstaelse forefaller i sin tur starkt pragla
synen pa hur stodet till den viktimologiska forskningen skall bedrivas. Brottsoffrets framvéxt
som offentlig fraga ar den kanske enskilt storsta forandringen i kriminalpolitiken under de
senaste tre decennierna. Att battre uppmarksamma de behov olika manniskor och grupper har
som utsatts for brott ar ocksa otvetydigt bra. Samtidigt inrymmer brottsofferfragorna
spanningar och motségelser. Att, som forordas av utredningen, ge Brottsoffermyndigheten
vidgade ansvarsomraden och ett tydligare mandat kan inte ske utan att brottsofferfragorna
utsatts for en mer grundlaggande analys. Utan en sadan analys ar det svart att havda att “'trots

dessa satsningar kravs det mer for att brottsofferfragorna skall fa fullt genomslag”.

Den bristande dverensstammelsen mellan teori och praktik, som utredningen pekar pa, kan
tankas ha sin grund just i brottsofferfragornas komplexitet. Manniskor som sjélva begar

mycket brott ar ocksa ofta de som ar mest utsatta for brott. Stravan att forstarka brottsoffrens



stallning mots av motkrafter som staller krav pa sjalvskydd, t. ex. forsakringsbranschens
alltmer skarpta villkor hos offer for brott for att fa ut ersattning. Bade individer och grupper

motséatter sig ocksa av olika skal att definieras som brottoffer.

Brottsofferstatusen tenderar dven att utvidgas sa att alla — och darmed i praktiken ingen — blir
brottsoffer. Stora féretag och organisationer framstéller sig som offer for brott och kraver
statens skydd, dar kanske affarspraxis i stallet borde forandras. Olika yrkesgrupper, inklusive
polisen, ser sig utifran ett fackligt perspektiv i tilltagande grad som offer fér vald och hot i
arbetet. | betdnkandet anges att "bland annat tillkommer hela tiden nya brottsoffergrupper som
exempelvis offer for terroristbrott och olika trafikbrott”. Och i den politiska debatten ses
alltmer hela samhallet som offer for brott med paféljande krav pa kriminaliseringar och
straffskarpningar. Utvecklingen tycks val illustrera vad den danske historikern Henrik Jensen
benamnt "offrets arhundrade”.

Mot denna bakgrund préglas betdnkandet av en forstallning om “det ideala offret”. Denna
icke problematiserande hallning gor sig dven gallande i avsnittet om den viktimologiska
forskningen. Detta yttrar sig bland annat i betoningen av nyttan av den viktimologiska
forskningen. Forskningen skall ocksa samordnas pa olika sétt och departements- och

myndighetsperspektivet ar tydligt.

Genom hanvisning till Brottsoffermyndighetens pagaende viktimologiska forskningsprogram,
som skall verka till och med 2007, underlater utredningen att gora en utvardering av den
forskningsradsverksamhet som pagatt i over tio ar. Brottsoffermyndighetens verksamhet pa
detta omrade reser nu principiellt viktiga fragor. En bild kan erhallas fran myndighetens
hemsida, dar uppgifter ges om beviljade anslag fran de senaste sex ansokningstillfallena till

och med véren 2004.

Nara halften av de beviljade anslagen (exklusive konferenshidrag) har gatt till forskning om
mans vald mot kvinnor och ytterligare en dryg fjardedel till projekt om barns utsatthet for vald
eller barn i rattsprocessen. Dessa omraden ar naturligtvis viktiga och det &r positivt att
Brottsoffermyndigheten har lyft fram och stott forskning om vald mot kvinnor och barn.
Fragan ar dock vad som inte lyfts fram. Vilka brottsoffer maste historievetenskapen om
hundra ar tro saknades i Sverige i borjan av 2000-talet om forskningen baseras pa



Brottsoffermyndighetens arkiv? Med reservation for svarigheten att tolka knapphandiga
projekttitlar saknas helt eller sa gott som helt beviljade projekt om t. ex. vald mot méan, vald i
socialt och ekonomiskt utsatta grupper, yrkesrelaterat vald, vald och annan brottslighet riktad
mot ungdom, offer fér egendomsbrottslighet, offer for ekonomisk brottslighet och offer for

brott i vagtrafiken.

Det kan nu kanske invéandas att férdelningen av anslag styrs av de prioriteringar som
Brottsoffermyndigheten gor. Detta skjuter dock bara fragan ett steg bakat. Varfor har just
dessa omraden prioriterats? Nu éppnar Brottsoffermyndigheten visserligen for andra @mnen
an de direkt prioriterade. Det ror sig dock om ganska snava fragestallningar, som det ocksa &r

svart att forsta varfor just de skulle vara mest angelagna.

| Brottsoffermyndighetens forskningsprogram fran 2002 anges: "Femtio ar efter viktimologins
uppkomst &r, aven internationellt, stora omraden inom viktimologin outforskade. Det finns
annu inte nagon litteratur om viktimologins framvaxt, historia och framtida utveckling. Det ar
en kélla till oro bland dem som intresserar sig for rorelsens fortsatta utveckling”. Dér det finns
ett sadant intresse i Sverige forefaller dock Brottsoffermyndigheten mindre intresserad.
Ansokningar som tar sig an teman av denna art avvisas. Det &r ocksa symtomatiskt att i en for
ovrigt fortjanstfull genomgang av svensk viktimologisk forskning, som publicerats av
Brottsoffermyndigheten, saknas antologin Det motspanstiga offret. D& forskningsprogrammet
skrevs var detta antagligen det enskilt viktigaste svenska forskningsarbete med alternativa

perspektiv pa brottsoffret.

Centrala fragor bade teoretiskt och praktiskt och som nu inte sérskilt uppmarksammats i
Brottsoffermyndighetens forskningsverksamhet ar t. ex.: Hur paverkar brottsoffret
lagstiftningen, réattsvasendet och kriminalpolitiken i 6vrigt? Vilka aktdrer formar i dag
omradet med konsekvenser for framtiden? Hur utnyttjas brottsoffret for att framja andra

intressen an just brottsoffrets? Vilka ar malkonflikterna inom brottsofferomradet?

Den beskrivning av forskningsléaget, inklusive den av férekomsten av handledare och
forskningsmiljéer, som gors i betdnkandet, forefaller nu ganska styrd av den forskning som
foredras av Brottsoffermyndigheten. Betankandet praglas av en tydlig forforstaelse.

Tillsammans med Brottsoffermyndigheten bidrar hdrmed utredningen till att konstruera en



speciell bild av brottsoffret. Denna bild kan sedan forvantas bli reproducerad i aviserade,

samlade forskningsprogram.

Mot bakgrund av denna analys och for att sékerstélla en bredare forskning anser
Kriminologiska institutionen att Brottsoffermyndighetens medel for anslag till viktimologisk
forskning bor flyttas Gver till nagot av forskningsraden eller i enlighet med forslaget av 2003
&rs BRA-utredning (SOU 2004:18) till Brottsférebyggande radet.

Beslut om detta remissvar har fattats av Kriminologiska institutionens styrelse den 27 oktober
2004.

For Kriminologiska institutionen

Henrik Tham Eva Tiby

Professor Fil. dr.



	Remissvar på SOU 2004:61, En översyn av Brottsoffermyndighet
	Betänkande av Utredningen om Brottsoffermyndigheten.
	Centrala frågor både teoretiskt och praktiskt och som nu int
	Henrik Tham    Eva Tiby


