ARTSKYDDSJURIDIK:
NYA FORSLAG PA EFFEKTIVT
OCH RATTSSAKERT
ARTSSKYDD

Vart ar vi pa vag?

Stockholms miljérattscentrum
11 november 2021

Maria Forsberg

Juridiska institutionen/UU;
maria.forsberg@jur.uu.se




Dispositon
UNIVERSITET Mal, strategier och status

Ersattningsratt — naturvard, miljoskydd eller
mittemellan?

Lagstiftarens ambivalens — frinet under
ansvar?

Artskyddsregleringens komplexitet

Vagar framat




- Mal, strategier och
UPPSALA férvantningar om skogen

UNIVERSITET
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« CBD - strategi for BD
med Aichi targets
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Sveriges miljomalssystem




3/4 of habitats assessed
are poor or bad

Over 1/3 of habitats continue
to deteriorate at EU level

EU skyddar 1 389 djur- och véaxtarter och 233 livsmiljGtyper.

Den senaste bedomningen visar att livsmiljéer och arter som
skyddas enligt EU:s art- och habitatdirektiv har en
Overvagande ogynnsam bevarandestatus - 81 % for
livsmiljoer och 63 % for arter.

Endast 15 % av livsmiljéerna och cirka 27 % av arterna har
god bevarandestatus.




Artikel 17-rapportering
UPLA 2013'2018

UNIVERSITET

Figure 3.9 f““?ew‘“i““ status of species at EU Figure3.5  Conservation status per habitat group
eve at the EU level

Rocky habitats (71)

Sclerophyllous scrub (33)
Freshwater habitats (98)
Heath & scrub (42)

Grasslands (126)

Forest (232)
Dune habitats (67)

Bogs, mires and fens (5€)
Good M Unknown Poor M Bad

Coastal habitats (93)

Note: Statistics are based on the number of EU species
A55EssMments.
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Source:  Article 17 Member States' reports and EU assessments. Percentage
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UNIVERSITET
Levande

skogar

I!?
Ett rikt vaxt-
och djurliv

Svenska miljomal
UPPSALA Miljomalsutvardering 2021, NV:s rapport 6968

©)

©)

Miljéarbetet har hittills inte varit tillrackligt for att na samhallets
mal for skogen. For att bevara skogens biologiska mangfald kravs
forstarkta atgarder for att motverka fragmentering och forlust av
livsmiljéer. Skydd av skogar med hdga naturvarden, naturvardande
skotsel samt det pagaende arbetet med att forbattra miljohansynen
vid avverkning ar viktiga insatser som behdver intensifieras och vars
varde okar over tid.

Sveriges uppfdljning av habitat- och fageldirektivet och den nya
rodlistan for 2020 visar pa ett fortsatt utsatt Iage for den biologiska
mangfalden. For att forbattra situationen behdver nyttjandet av
naturresurser bli hallbart ur ett ekologiskt/miljomassigt perspektiv.
Statliga medel har mojliggjort insatser som bidrar till forbattring

i miljén men fortfarande aterstar mycket.

@ NEGATIV: Utvecklingen i miljén &r negativ.




UPPSALA
UNIVERSITET

Enskilda intressen

Aganderatten

« Europakonventionen (EKMR) tp 1 art. 1.
 EU-stadgan art. 17
* Regeringsformen 2 kap. 15 § RF

— "Vars och ens egendom ar tryggad genom att
ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna [...] utom nar det kravs for att tillgodose
angelagna allméanna intressen”. (1 st)

— Vid inskrankningar i markanvandningen |[i
naturvardssyfte] foreligger ratt till ersattning om
pagaende [laglig] markanvandning avsevart
forsvaras”. (2 st)



Allmanna intressen
IVERSIT Natur- och miljoskydd

UNIVERSITET

* "Greening” av EKMR (t.ex. art. 2 och 8)

* Regeringsformen (RF) 1 kap. 2 §

“Det allméanna ska framja en hallbar utveckling
som leder till en god milj6 fér nuvarande och

kommande generationer.”

* Regeringsformen 2 kap. 15 §

— Inskrankningar | aganderatten ar mojliga for att
tilgodose natur- och miljéskyddsintressen.

— Grundlagsskyddad ersattning vid avsevart
forsvarande av (laglig) pagaende markanvandning

(2 st) — dock ej om syftet ar miljoskydd (3 st, jfr PPP)




UPPSALA
UNIVERSITET

Artskydd — naturvard, miljéskydd eller
mittemellan?

2:15st 2

Ersattning ska vara tillforsakrad den for

vilken det allmanna [av naturskyddsskal]
inskranker anvandningen av mark pa sadant
satt att pagaende markanvandning inom berérd

del av fastigheten avsevart forsvaras.

2:15 st 3

Vid inskrankningar | anvandningen av
mark eller byggnad som sker av
miljoskyddsskal géaller dock vad som
foljer av lag i fraga om ratt till ersattning.



Lagstiftningen kring skogen
UNIVERSITET

1:2 RF 2:15 RF

Miljobalken Skogsvardslagen

Hallbar utveckling Produktionsmal
Omradesskydd; kap 7 Bevarandemal
Artskydd; kap 8 30 § miljdhansyn
ArtskyddsF (AF) SKSF om miljéhansyn

Granser for laglig mark- Bara ekologisk hansyn
anvandning, allmanna (30 § SVL) inom ramen
hansynsreglernai 2 kap for 2:15 st 2 RF

MB och AF (ej ersattning



”Den svenska
modellen” om
"Frihet under ansvar’

UPPSALA
UNIVERSITET




UPPSALA
UNIVERSITET

Lagstiftningen kring skogen

Lansstyrelsen Skogsstyrelsen

"genomdrivande”  “problemlosande’
NVL SVL (avreglering)

EU-medlemskap:
NV-direktiv

MB

Artskyddsforordningen =

. Av-
reglerat?




Myndigheterna kring skogen

UPPSALA
UNIVERSITET

Lansstyrelsen Skogsstyrelsen

"genomdrivande”  “problemlosande”
NVL SVL (avreglering)

EU-medlemskap
NV-direktiv

MB ' Av-

reglerat?
Artskyddsforo/ dningen =

2015, 2016 Bombmurkla, lavskrika



EU-rattsligt och svenskt skyddade
UPPLA arter

UNIVERSITET

« EU-rattsligt skyddade arter
— 4 § AF Skydd for faglar och listade djurarter
— 7 § AF Skydd for vaxter
— 14 § Undantag

« Nationellt skyddade arter

— 6 § AF Kraldjur, groddjur och ryggradslosa djur

— 8,9 § § AF Karlvaxter, mossor, lavar, svampar
och alger

— 15 § Undantag




UPPSALA
UNIVERSITET

4 § artskyddsforordningen
(AF, 2007:845)

| fraga om vilda faglar och vissa listade djurarter
ar det forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller déda djur

2. avsiktligt stora dessa, sarskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder,

4. skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser.

- Implementerar art. 5 fageldirektivet och art. 12
art- och habitatdirektivet



Undantag — 14 § AF

UPPLA
UNIVERSITET ~ _ . _
annan lamplig l6sning saknas och

att uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus inte forsvaras och

att nagon av de listade skalen foreligger
(utbmmande lista), t.ex.

- for att skydda vilda djur och vaxter

- for att undvika allvarlig skada pa egendom

- av hansyn till “andra tvingande skal som har ett allt
Overskuggande allmanintresse”

- Implementerar art. 12 art- och habitatdirektivet (och
art. 9 fageldirektivet)




f- Inget undantag for skogsbruk fran
UNIVERSITET det EU-rattsliga artskyddet?




EU-kommissionens pragmatiska

UPPSALA

UNIVERSITET {o I kn | N g

« Alla livsmiljoer behdver inte bevaras, bara en
tillracklig mangd

* Den ekologiska funktionaliteten maste
uppratthallas

« Exempel pa verktyg for en férebyggande modell:
planering och forprovning




Pragmatisk

UPPSALA

tillampning

UNIVERSITET 12:6 MB (innan C-473,474/19)

FOorebyggande
modell

(Skogsstyrelsen)

Artskyddsforbud —
dispens
(Lansstyrelsen)

Skogsvardslagen och
samrad om artskydd
enligt 12:6 miljcbalken

Kontinuerlig ekologisk
funktionalitet

Gynnsam bevarandestatus

Artskyddsforordningen

E) dispens for
skogsbruk?




UPPSALA
UNIVERSITET

"Skydda skogen”
C-473/19, C-474/19

« Alla faglar omfattas av artskyddsforbuden, inte
bara listade, hotade eller populationer med
vikande trend. (I ovrigt "duckar” EUD for faglarna,
jfr generaladvokat Kokotts forslag.)

« FOrbud mot avsiktligt dodande och avsiktlig
storning galler for "exemplar” av listade arter.

(p.50)

* “Gynnsam bevarandestatus” beaktas forst vid
dispensproévning. Med andra ord - e] férenligt med
direktivet att endast lata forbuden aktualiseras vid
negativ paverkan pa bevarandestatusen.
Forbuden galler aven arter med gybs.




UNIVERSITET

”"Skydda skogen”
Forebyggande och effektivt system

Det ankommer pa provningsmyndighet att préva om
det satt som en avverkning ska utféras pa utgor
sadant forebyggande och hallbart skogsbruk
som ar forenligt med direktivet. (p. 70)

Det framgar av handlingarna att (se p. 72-73):

— Skogsstyrelsen inte har beddomt nagon skogsbruksplan
| samband med handlaggningen av avverkningsanmalan.

Skogsstyrelsen inte har kontrollerat om avverkningen
kan genomforas med fullstandigt iakttagande av forbuden |
AF.

Skogsstyrelsens vagledning inte ar bindande

det inte foreskrivs inte nagot straffrattsligt ansvar om
vagledningen inte iakttas.

det inte anges inte under vilken tid pa aret avverkning far
ske.



UPPSALA
UNIVERSITET

”"Skydda skogen”
FOrebyggande och effektivt system, forts.

Under dessa omstandigheter erinrar domstolen om
[...] att ett strikt skyddssystem forutséatter
"vidtagandet av forebyggande atgarder som ar
sammanhangande och samordnade. Ett strikt
skyddssystem ska saledes gora det mojligt att pa
ett effektivt satt forhindra att skyddade arter
skadas.” (p. 75)

Det ankommer pa MS att prova huruvida
skogsbruksatgarder grundar sig pa en
forebyggande strategi som tar i beaktande
behovet att bevara de berdrda arterna och huruvida
atgarderna planerats och kommer att utforas pa
ett satt som inte asidosatter forbuden (p. 77)



Verktyg for en
et forebyggande modell

« Planering for en

proaktiv forvaltning

— Kunskapsunderlag och
landskapsekologisk hansyn
— NV rapport 6909,
Landskapsplanering av skog

* FOrprévning
— 12:6 MB

Fortsatt centralt att Skogsstyrelsen tillampar 12:6 MB “ex
officio”.
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