Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 2010

VALD SOM ETT (BRA) SAMHALLSPROBLEM
Av PROFESSOR FELIPE ESTRADA

In Scandinavia, as in many other European countries, violence consti-
tutes an important focus for the public and political debate on crime.
Much of what is said in the public debate, and done in the field of crimi-
nal policy, stems from a perception that violence is on the increase. This
paper challenges the view that violence is rapidly increasing. Instead it
is argued that the way violence is viewed in society and the subsequent
response to violent offending have changed, leading to a deviancy ampli-
fication spiral. The discussion highlights the role of neo-liberal policies
and the media as actors and arena, respectively, in the creation of this
altered reaction. *

Debatten kring véldsutvecklingen kénnetecknas i alla nordiska ldnder av beskriv-
ningar om en stdndigt 6kande och grovre véaldsbrottslighet. Forskarvirldens ana-
lyser av valdsutvecklingen ger dock en annan bild. En uppenbar fréga ar vad detta
beror pa. Ar det vi forskare som misslyckats med att ni ut med hur kunskapsliget
ser ut, eller dr vi helt enkelt inte trovirdiga i en tid nér alla vet” att valdet 6kar?
Fragar man skribenter pa nyliberala eller konservativa ledarsidor verkar det senare
mest troligt.

“Viick en kriminolog mitt i natten och han kommer att utbrista — brottslighe-
ten har inte okat!” (Problemet med kriminologerna, Expressen 2008-04-13)

Omfattningen av valdsbrott ar sjélvfallet inte helt latt att avgdra. Om en hindelse
i ett visst ldge ska uppfattas som vald eller hot om véld ar ndgot som skiljer sig
mellan olika situationer och grupper. Vad som uppfattas som vald fordndras ocksa
over tid. Det finns under de senaste decennierna en tydlig fordndring i vart sam-
hille mot en storre kinslighet for vad som ska uppfattas som vald och hur det
skall kontrolleras. Jag skall hér kortfattat presentera nagra undersdkningar som
visar pa utvecklingen av uppmérksamheten av valdsbrott och samhéllets reaktion
pa véld (utforligare i Estrada 1997, 1999, 2004 och 2006). Studierna fungerar
som underlag for en vidare diskussion kring samhéllets fordndrade reaktion kring
brottslighet.

* Title in English: Violence as a (Suitable) Social Problem. Original in Swedish.
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Ungdomsvald: uppkomsten av ett nytt samhéllsproblem

Antalet personer som domts for misshandel 6kade kraftigt under 1900-talet. Miss-
handelsstatistiken ar emellertid kénslig for forandringar av vad som uppfattas som
brottslig valdsutévning (von Hofer 2006). Ett exempel pa hur uppmérksamheten
forandrats Over tid presenteras i figur 1 nedan som beskriver antalet ledarartiklar
om ungdomars stold- och valdsbrott som de storsta tidningarna i Sverige skrivit
aren 1950-1994 (se Estrada 1997). Fram till 1960-talets mitt dominerar artiklar
som utgar fran ungdomars stoldbrottslighet. Samtidigt ser vi att det under perioden
1950-1985 inte skrivs sdrskilt mycket om ungdomar och véld. Sedan mitten av
1980-talet handlar ungdomsbrottslighet i princip bara om valdsbrott.
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Figur 1. Ledarartiklar om ungdomsbrottslighet: vdlds- och stéldbrott 1950-1994.

Om man tittar pd vad tidningarna skrev om ungdomsvald innan, under samt ef-
ter 1986 ars genombrott framtriader klara férandringar av uppmirksamheten kring
ungdomsvald. En stor del av artiklarna &dren 1980-85 behandlar domar mot ung-
domar som begétt grova valdsbrott. Ett exempel dr den femériga fingelsedomen
mot en femtonaring som strdp en rullstolsbunden gammal sjukpensiondr (1983).
Att handlingen ar forkastlig ar sjdlvklart men det som betonas i artiklarna ar inte
fordomandet mot ynglingen utan mot det harda straffet. Hindelsen anvinds inte
heller for att hdnvisa till en allmént 6kande eller grovre ungdomsbrottslighet.
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/.../ det dr fara d fdrde om rdttssamhdllet skulle bérja anvénda de fysiskt och
psykiskt och moraliskt omognaste eller brutalaste individerna som jamforan-
de mdttstock /.../ samhdllet behover inte och bor inte anvinda extrema undan-
tagsfall som avskréickande exempel. (Dagens Nyheter §30504)

Detta citat kan ocksa tjana som ett bra exempel pa hur den unge valdsverkaren
karaktdriserades under denna period. I de flesta artiklarna framstélls han just som
ett problembarn som representerar en minoritet av ungdomarna och som dessutom
ofta ar kénd av myndigheterna. Sommaren 1986 ar det plotsligt ett stort antal ar-
tiklar som beskriver valdet som grovre och dkande. En ny bild presenteras av
den unge gédrningsmannen. Han framstélls som kédnslokall och oberdknelig. Den
sociala bakgrunden hamnar i bakgrunden.

Den senaste tidens uppmdrksammade valdsbrott har inte begatts av socialt ut-
slagna, berusade eller narkotikapdverkade utan av nyktra, vélklidda och fy-
siskt viltrinade ungdomar. Syftet har inte frdmst varit att komma dver pengar
eller virdeforemal. Valdet har istdllet begatts som en form av perverst ndje.
(Aftonbladet 860806)

Genom att de valdsbrott de unga gor sig skyldiga till upplevs som mycket allvar-
liga och frikopplade fran paverkbara sociala férhallanden, vinner idén om inka-
pacitering gehdr. Ungdomar som i allt storre utstrackning véljer” brottslighet &r
det sjélvfallet svarare att visa nagon forstaelse for och darmed ocksa léttare att
upproras over.

Om nagra sad kallade virstingar gang pd gang rdnat och misshandlat médnnis-
kor kan det inte accepteras att de ostort skall fi fortscitta med det. Aven om de
inte blir bdttre av att bli inldsta, sd skulle i alla fall offren for deras framfart
skyddas en tid. (Dagens Nyheter 900617)

Reaktion pa vald som sker i skolan

Valdet i skolan #r inte ett nytt problem. Atminstone sedan ar 1980 gér det att vid
en genomlésning av tidningen Skolvirlden hitta en bild av omfattande skolvald,
trakasserier, skadegorelse, ldrare som vill sluta o.s.v (Estrada 1999). Vidare fram-
gar att det skett en fordndring i synen péa de valdshindelser som sker i skolan och
de reaktioner de bor motas med. Under forsta hélften av 1980-talet skiljer tidning-
ens artiklar tydligt mellan allvarliga och lindriga hindelser av fysiskt vald. Lind-
riga fall skulle i princip inte leda till polisanmélning, utan klaras ut internt inom
skolan. Under andra hélften av 1980-talet finns en tendens i debatten som gar ut
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pa att skolan skall ta kontakt med polis dven vid mindre ordningsproblem. Under
1990-talet blir detta tydligare. Det argumenteras i det ndrmaste samstdmmigt for
att skolan inte langre sjélva skall soka ta stillning till vad som ér ett lindrigt brott
utan &verlata detta till polisen. Tva uttalanden fran chefsjuristerna vid davarande
skoloverstyrelsen (SO) och nuvarande skolverket kan illustrera den forindrade
synsittet.

Det inte finns ndagon allmdn skyldighet att polisanmdla en brottslig gdrning
som redan har begatts /.../ SO tipsar inte om polisanmdlan i forsta hand i en
sadan situation /.../ Bdttre dd att saken klaras upp omedelbart pa personlig

vdg i skolan, om detta dr mdjligt - skolan har ju stort ansvar for eleverna.
(Frank Nordberg i Skolvdrlden 1990:5)

Ndr nagot héinder skall man anmdla direkt, inte ta stdllning till om det dr brott
eller inte. Det dr polisens sak. (Géote Appelberg i Dagens Nyheter 980120).

Forindrade misshandelsanmélningar

Genomgangen av reaktionen pé vald och ordningsproblem som intréffar i skolan
visar pa en fordndring vid dvergangen mellan 1980- och 1990-talet. Vilka kon-
sekvenser far detta for kriminalstatistiken? De anmélda fallen av skolvald 6kade
kraftigt under 1990-talet. En analys av polisanmélningar antyder att forklaringen
framfor allt ligger i en 6kad anmélningsbendgenhet (Estrada 1999). Det har skett
tydliga fordndringar i rutinerna for anmélning (tabell 1). Skolan gick pa kort tid
fran att vara anmélare i mindre dn var tredje brottshdndelse till att ligga bakom
mer dn varannan anmaélan. Tillstromningen av antalet fall dér skolan anmalt vélds-
héndelsen forklarar mer &n 80 procent av 6kningen. Under 1990-talet anmils allt
fler fall av skolan genom telefonsamtal eller genom fax fran fardiga mallar. Det ar
dessutom tydligt att 6kningen av anmélningarna inte ar jamnt fordelad efter han-
delsernas svarhetsgrad. Den kraftiga 6kningen av det synliga skolvaldet forklaras
av att fler lindriga valdshéndelser anmals.
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Tabell 1. Véld i skolan. Polisanmélningar om misshandel mot 7-14 aringar, 1981-
1997, Stockholm Stad. Procent.

1981-1992  1993-1997  Andel av

okningen
Anmiilare
Anmélt av offer eller familj 67 39 17
Anmdlt av skolan 29 60 83
Anmilningssitt
Genom besok pa polisstation 67 39 21
Polis kallas till skolan 19 9 2
Genom telefon, fax, dvrigt 14 51 77
Misshandelns grovhet
Lindrigt vald; vald som lett till
blamérken och ingen sjukvard 33 49 61
Vald; vald som lett till blodvite
eller sjukvardsbesok 46 41 37
Allvarligt vald; vald som lett till
allvarlig skada eller akutsjukvard 21 10 2
Antal hindelser 80-98 194-230

Sambhiillets reaktion pa brott - en diskussion

Synen och reaktionen pa brottslighet och andra sociala problem varierar dver tid.
Foréndringarna i samhéllets atgarder har pé det hela taget lite att géra med hur gér-
ningspersoner beter sig utan hénger i storre utstrickning samman med vad som i
ett samhélle uppfattas som “ritt” reaktion vid en viss tidpunkt. Kortfattat kan man
skilja pa tvéa synsitt som ar mer eller mindre tydliga i olika landers straffsystem,
respektive nir ett och samma land jimfors over tid. A ena sidan kan &tgirder mot
exempelvis unga ses som problematiska eftersom reaktionen antas forstirka den
unges marginalisering fran det 6vriga samhaillet. Givet att det samtidigt rader en
klart uttalad uppfattning att avvikelsen i grunden bygger pa sociala missférhallan-
den &r ett hart straff frAn samhéllet, t.ex. i form av lang inldsning, en problematisk
reaktion som samhillet skall undvika. A andra sidan kan, i ett annat samhille el-
ler vid en annan tidpunkt, samma beteende bemdtas pé ett helt annat sétt. I fokus
stills istéllet det faktum att brottet skapat ett lidande hos brottsoffret som samhél-
let méste bestraffa. Givet att den dominerande uppfattningen &r att brottslingen
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valt att bega omoraliska handlingar maste samhillet reagera bestdmt. Darigenom
upprittas offret, samhéllet skyddas tack vare inlasningen av garningsmannen och
slutligen kan den resoluta reaktionen eventuellt, men detta &r alltsa inte det pri-
mira, leda till att gdrningsmannen skrams till laglydigt beteende. Foljande citat
frén tva politiska ledare sammanfattar dessa tva perspektiv pa ett dskadligt sétt.

“Den enda hallbara losningen [pa brottsproblemet] ligger enligt min mening
i en politik som botar brister och ordttvisor och utjdmnar ekonomiska, sociala
och kulturella skillnader i samhdillet™

“Hdir i vdrldens rikaste land, ddr det begds mer brott din i nagot annat land, far
vi héra att att I6sningen pa detta problem dr att minska var fattigdom. Det dr
inte losningen...(vi bor) skydda samhdillet frdn brottslingen, inte tvéiirtom.

I en intressant artikel menar Murray, Janson och Farrington (2007) att for barn och
unga med allvarliga problem sé &r det betydelsefullt vilken av dessa system som
rader i ett samhélle. De jamf{or hur det gatt for barn i England respektive Sverige
som under sin uppvéxttid fick uppleva att deras fordldrar avtjinade fangelsestraff.
Som forvédntat hamnade ménga av dessa barn sjdlva i allvarliga svarigheter. Men
deras studie visar dven att det mer straffinriktade engelska réttssystemet &dr for-
knippat med att fler av dessa unga hamnar i allvarlig kriminalitet. De skriver:

.../ ’the swedish justice system might have prevented the escalation of crimi-
nal careers following parental incarceration. Juvenile justice systems were
very different in Sweden and England in the 1950s and 1960s. In Sweden,
child welfare, rather than punishment, was the paramount concern in cases
of child delinquency/.../Therefore, it is possible that the effects of parental
incarceration were mitigated by the welfare-oriented juvenile justice system
in Sweden or even exacerbated by the juvenile justice system in England”
(Murray et al 2007:145)

Som framgar giller Murray m.fl (2007) positiva bedomning av Sverige situationen
for ménga decennier sedan. En relevant fraga dr om denna beskrivning ar lika gil-
tig idag. De tva undersokningarna om det svenska samhéllets uppmérksamhet pa
ungdomsvald som redovisats ovan antyder att det skett en fordndring av reaktio-
nen gentemot ungdomar som begdr brott. Reaktionsfordndringen uttrycks av savil
en kraftig 6kning av polisanmélningar mot barn och ungdomars valdsutdvning
som av medias dndrade uppmérksamhet av brottslighet. Det kanske viktigaste och
tydligaste med denna reaktionsforandring ar dock att den ocksé har konsekven-
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ser for hur gérningspersoner behandlas i réttsystemet. Allt farre av de unga som
doms for brott far atalsunderlatelse och istéllet har mer ingripande atgarder dkat
tydligt sedan mitten av 1980-talet (Granath 2007). Den fordndring som skett kan
kortfattat beskrivas som en rorelse fran behandling till straffvirde som barande
reaktionsprincip (Tham 1995). En viktig, och samtidigt svarbesvarad, fraga dr hur
denna reaktionsfordndring skall forstas. Avslutningsvis diskuteras nadgra mojliga
forklaringsfaktorer.

Brottsutvecklingen

Den mest uppenbara forklaringen till reaktionsfordndringen vore sjélvfallet att
reaktion pa brott dr en enkel funktion av brottsutvecklingen (fér en beskrivning
av valdsutvecklingen i norden se Estrada 2006). Detta dr ocksa den standpunkt
som ledarskribenter och politiker gérna for fram. Forskningen &r dock ovanligt
samstdmmig i avvisandet av denna forklaring. Den kriminalpolitik som ett land
véljer att fora later sig svarligen kopplas till brottsutvecklingen (Westfelt 2001;
Lappi-Seppeld 2007; von Hofer 2008a).

Massmedias betydelse som arena och aktor

Massmedia spelar en avgorande roll for ménniskors uppfattning av sociala pro-
blem. Stanley Cohens myntade i Folk Devils & Moral Panics (1972) begreppet
moralisk panik, vilket fatt stor genomslagskraft i forskningen om reaktion pa av-
vikande beteende. Vid en moralisk panik mobiliseras samhéllets “réttinkande”
aktorer for att ta avstand fran den beskrivna “folk fienden”, ddrmed synliggors
ocksa samhdéllets moraliska grianser. Forskarna inbjuds till att leverera sakkunniga
uttalanden om orsaker och l9sningar. Fran politiker krdvs handlingskraft nagot
som tenderar att resultera i nya reaktionsformer som ségs motverka det aktuella
problemet. Kan uppkomsten av en moralisk panik kring brottslighet i allmédnhet
och véld i synnerhet vara en forklaring till reaktionsfordndringen?

Det finns forvisso forhallanden som pekar i den riktningen. Flera av de kénne-
tecken som Cohen beskriver passar exempelvis in pa den stora uppmérksamheten
kring ungdomsvald som beskrivits ovan. Uppmirksamheten blossade upp plots-
ligt och media erbjod en kénsloladdad bild for allménhet och ansvariga att reagera
pa. Samtidigt finns det problem med denna forklaring. Flera ldnder i Europa har
sedan 1980-talet redovisat en kraftig 6kning av antalet unga som registreras for
valdsbrott. I vara skandinaviska grannldnder kan man exempelvis se en motsva-
rande forh6jd uppmérksamhet/kanslighet kring denna fraga (Balvig 2000; Christie
2005). Detta antyder att en nationellt avgransad moralisk panik inte dr en fullgod
forklaring.

Det &r dock helt klart att ”det 6kande valdet” fatt stor genomslagskraft i den
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offentliga debatten. En forklaring skulle dérfor kunna utga fran Thomas theorem
(’If men define situations as real, they are real in their consequences”). Den storre
uppmaérksamheten som véld och brott far uppfattats som en avspegling av pro-
blemets utveckling. Pa detta sétt kan den (mer eller mindre felaktigt) formedlade
bilden av en stindigt 6kande brottslighet ses som den reella som politikerna har att
reagera pa. Detta innebidr emellertid ocksé att de bilder som aterges av ungdoms-
brottsligheten bor uppfattas som bilder med ett viktigt ideologisk innehall.

I dagens samhéllen har massmedia en nyckelposition betriffande formed-
lingen av “verklighetsbilder”. Nagra som tidigt férstod mediernas roll var fors-
karna i den sa kallade Birminghamskolan. 1978 publicerade Stuart Hall och hans
medarbetare Policing the Crisis. Dér analyseras hur den mediala fokuseringen pa
gaturan utnyttjades av de konservativa i den politiska debatten. Enligt Hall med
flera (1978) ligger massmedias betydelse i att de for en majoritet av befolkningen
dels definierar vad som ar viktiga hiandelser, dels redogor for hur dessa héndelser
skall tolkas. Brottsproblemet dr spektakulédrt och ddrmed laddat med nyhetsvérde.
Vi far mer eller mindre dagligen information om att brottsligheten okar, blir grovre
och gér ner i aldrarna vilket skapar en verklighetsbild som krdver en reaktion.
Aktioner mot brottsligheten kan darfor rdkna med mediernas uppmairksamhet, na-
got som inte dr oviktigt i politiken. Den mediala arenan kraver samtidigt en viss
slagkraftighet av deltagarna. Mot denna bakgrund ar det knappast forvanande att
den kriminalpolitik som formuleras i medierna tenderar att handla om mer poliser,
hardare straff, nya lagar, nolltolerans o.s.v (Kyvsgaard 1999).

Massmedieforskning har vidare pekat pa att nyheter om brott, p.g.a. dessa
hindelsers uppenbara nyhetsvirde, lange utgjort en viktig del av nyhetsrapporte-
ringen (Pollack 2001). En skillnad mot forr 4r dock sjélvfallet det 6kande flodet
av olika nyhetsmedia. Vi kan nu frén vart vardagsrum folja polisens arbete med
att fanga brottslingar mer eller mindre i direktsdndning vilket inneburit en savél
kvalitativ som kvantitativ férandring av uppmérksamheten kring brottslighet. Allt
detta antyder att en del av forklaringen bor sdkas hos massmedia som aktor. Sam-
tidigt dr det uppenbart att innehallet i medias nyhetsféormedling inte &r frikopplad
fran det omgivande samhaéllet, d.v.s. massmedia dr ockséd en arena (Peterson &
Carlberg 1990). Ovan framgick att medias uppméarksamhet av ungdomsvéld dkade
vid mitten av 1980-talet, men ocksa att beskrivningen av ungdomsbrottsligheten
dndrat karaktdr genom att den blivit mindre forstdende och mer straffande. Det
sistndmnda ar en fordndring vars forklaring troligtvis bor sdkas utanfér massme-
dia.

Brottslighetens rasifiering
Sverige har under 1900-talet genomgatt en forandring vad géller befolkningssam-
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mansittningen. Fran att ha varit ett utvandringsland har Sverige under efterkrigsti-
den blivit ett invandringsland. Lange dominerades denna invandring av manniskor
fran de nordiska grannlédnderna. Vid mitten av 1970-talet dndrade invandringen
karaktdr genom en pataglig 6kning av den utomnordiska flyktinginvandringen. En
stor del av dessa ménniskor har hamnat i stddernas minst attraktiva bostadsomra-
den. Att dessa omraden ocksa &r drabbade av mer sociala problem och brottslig-
het 4n andra omraden &r sedan ldnge ként inom den kriminologiska forskningen
(Shaw & McKay 1942; Estrada & Nilsson 2006).

Att individer med invandrarbakgrund” ar dverrepresenterade bland de som

registreras for brott i Sverige har ocksa varit kint lange (Sveri 1973). I debatten
dr det i synnerhet “invandrarungdomars” valdsbrottslighet som uppmérksammats.
Pettersson (2002) har visat att fokuseringen pa “etniska ging” ar felaktig eftersom
faktorer som boendeort och var man gar i skolan har stdrre betydelse 4n etnicitet
for vem man begéar brott med.
Vad som egentligen mits med en etnicitetsvariabel 4r alltsd inte klart. Ar det bety-
delsen av biologisk eller kulturell bakgrund och dess paverkan pa brottslighet? Och
hur ska i sa fall en sddan mekanism se ut for att man ska forsta att “invandrares”
Overrepresentation varit pa ungefar samma niva under flera decennier (von Hofer
2008b:18) samtidigt som sammanséttningen av invandrargruppen fordndrats? El-
ler handlar det snarare om de levnadsforhallanden som ménniskor med bakgrund i
ett annat land dn Sverige lever under? Givet det forskningen om olika riskfaktorer
(Nilsson & Estrada 2009) kunnat pavisa &r det rimligt att utga fran att det bakom
overrepresentationen for “invandrarungdomar” i huvudsak finns en paverkan fran
faktorer som familjeforhallanden, socio-ekonomiska resurser, bostadssegregering,
marginalisering och stigmatisering snarare 4n etnicitet i sig.

Oaktat detta kvarstar det faktum att brottsproblemet i allt storre utstrackning
kommit att sammankopplas med hur ”invandrarna” dr. Kopplingen mellan social
utsatthet och brottslighet ges genom en rasifieringsprocess en ny tolkning. Istdl-
let for att brottsligheten forstas som ett samhéllsproblem som kréver reformer for
att forbattra livssituationen for de mest utsatta grupperna liaggs skulden pa “de
andra”. Fokuseringen pa etnicitet ar ett uttryck for det 6kade intresset for vilken
sorts mdnniskor brottslingar ar. En utveckling som sker parallellt med minskat in-
tresse for vilka levnadsforhallanden ménniskor som begar brott lever under (se Es-
trada 2004). For reaktionen pa brottslighet har denna utveckling betydelse genom
att skillnaden mellan Vi” - de laglydiga, och ”De andra” - brottslingarna, tillatits
bli patagligare. Med storre avstand minskar savdl mojligheterna som behovet av
forstaelse.
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Hégervag och brottsbekdmpning som l6sning pa vilfdrdsstatens legitimitetskris
Boréus (1994) visar i sin avhandling att svensk samhéllsdebatt kom att praglas av
en nyliberal hogervag” under 1980-talet. Akerstrdm (1996) menar att den stora
uppmaérksamhet “véldet” fatt kan beskrivas som malrationell snarare &n panikar-
tad. Valdsbrottsligheten utgor stoff i politiska kampanjer, 1 organisationers profile-
ring och i enskilda befattningshavares karridrer. Simon (2007) har malande kallat
denna utveckling for ”Governing through Crime”. Uppmairksamhet av valdsbrotts-
lighet har blivit ett strategiskt verktyg i den offentliga debatten. Hanger detta ihop
med den politiska hogervagens kritik av den socialdemokratiska valfardsstaten?

Enligt Beckett (1997) ligger forklaringen till vér tids uppmérksamhet kring
brottsligheten just pa den politiska arenan. Beckett visar att brottsligheten har
fyllt en viktig roll i den amerikanska hogerns kritik av vélfardsstaten. Kritiken har
bland annat gatt ut pa att samhallet skapar individer utan incitament att lyfta sig ur
fattigdom. I ”den 6kande brottsligheten” har hgern funnit ett problemomrade dar
den kan exploatera de kdnslor av obehag som brottslighet vacker for att vinna nya
grupper av véljare. Beckett visar pd hur effektivt denna politiska anvindning av
brottsligheten har slagit igenom i USA. Néagot som lett till forfarande hoga fangtal
i allménhet, och for minoriteter i synnerhet (Christie 1994; Waquant 2004).

Thams analyser (1995, 1998, 1999) antyder att ”hdgervégen” och valfardssta-
tens legitimitetskris utgdr viktiga bestandsdelar i forstaelsen av den svenska kri-
minalpolitikens utveckling (se ocksd Kyvsgaard 1999). Tham menar att kriminal-
politiken inte enbart skall ses som en effekt av de allménpolitiska férdndringarna i
samhdllet utan ocksa som ett medel att paverka denna utveckling. Kriminalpoliti-
ken har & ena sidan utgjort en strategisk arena for nyliberal kritik mot vélfardssta-
ten. Viktiga virden i marknadsstaten - ansvar och individualism - har hir kunnat
lyftas fram som brottsforhindrande samtidigt som vélfardsstatens grundtanke -
jamlikhet - kan anklagas for att vara brottsalstrande (Tham 1995, 1998). En viktig
iakttagelse som Tham (1999) gor ar att socialdemokratin, i takt med att utrymmet
avtagit for att 16sa de problem som politiken traditionellt haft mandat for, ocksa
funnit anvéndning for uppmarksamheten kring brottsproblemet. (Se ocksa Estrada
2004).

Habermas ([1976] 1984) diskuterade tidigt uppkomsten av en legitimitetskris
for vilfardsstaten. Enligt Habermas kravde legitimiteten av efterkrigstidens demo-
kratiska samhéllssystem en politik som begrinsade den fria kapitalismens avigsi-
dor. Detta skedde framforallt genom en politik ddr staten tog allt storre ataganden
inom ekonomin. Av stor vikt var utbyggnaden av den sociala tryggheten, vilken
vélfardsstatens legitimitet vilar pa. Harigenom uppstod dock ett dilemma, menar
Habermas. Staten var tvungen att dra pa sig stora ekonomiska boérdor som endast
kunde finansieras genom en ekonomisk tillvixt som var avhingig en allt friare ka-
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pitalistisk marknadsekonomi. Detta skapade i sin tur problem som vélfardsstaten
atagit sig att mildra. Resultatet blir ett behov av kontinuerlig tillvéxt av savél det
ekonomiska som det politiska och administrativa systemet. Om staten inte lyckas
med att 16sa detta dilemma, nadgot som patagligt forsvarats av den 6kade avregle-
ringen av ekonomin, da kan en legitimitetskris inte undvikas, menar Habermas.

Som en konsekvens av detta har det blivit viktigare for makthavarna att hitta
végar att undvika, eller atminstone begrinsa, legitimitetsbortfallet. En mdjlighet
som star till buds ar att fokusera det offentliga samtalets fokus till arenor dér le-
gitimitetsvinnande handlingskraft d&r mojlig att pavisa. Enligt Bauman (2000) har
brottsligheten och kriminalpolitiken just blivit en sddan arena. Bauman menar att
globaliseringens huvudsakliga konsekvens &r osdkerhet. Dér finns dngslan om hur
framtiden kommer te sig, krav pa individuell risktagning istdllet for fardiga kol-
lektiva val, otrygghet pa arbetsmarknaden o.s.v. Det handlar alltsd om osédkerhet
i vid bemadrkelse. Samtidigt finns en tydlig tendens att denna allménna osédkerhet
kanaliseras till en rddsla for individens personliga sékerhet. Bauman noterar hur
lampligt detta dr for den politiska makten. Politikerna framstar som handlings-
kraftiga om var tids osékerhet gors till en radsla for brott istéllet for en forlust av
grundlidggande social trygghet. Harigenom kan politiken &tererdvra atminstone en
del av den legitimitet som gatt forlorad under den nyliberala eran.

Reaktionsfordandringen kan alltsa forstds mot bakgrund av a ena sidan de
strukturella fordndringar som paverkat vad som &r mojligt for makthavarna att
gora, vilket kommit att delvis urholka statens legitimitet infor medborgarna. A
andra sidan av en ideologisk “hdgervag” som paverkat den svenska offentliga de-
batten. Inom social- och kriminalpolitiken har denna ideologiska glidning bl.a.
lett till fordndrad syn pa gdrningsmannen som offer for dalig uppvéxt och pro-
blematiska omsténdigheter, till en individ som “viljer” att bega brott mot andra
ménniskor (se Estrada 2004 for en beskrivning av den politiska dynamiken bakom
denna fordndring). Stdmplingsperspektivets tveksamhet gentemot ingripanden
frén myndigheter har ersatts av ett kontrollteoretiskt perspektiv dar tidiga, tydliga
och konsekventa atgirder uppfattas som viktiga for det brottsforebyggande arbe-
tet.

Brottsproblemet har genom hdgervagen” och vélfardsstatens legitimitetskris
fatt en allt storre betydelse som en arena, till skillnad fran den traditionella socio-
ekonomiska, att visa handlingskraft i. Att gora nagot mot ”den dkande brottslighe-
ten” blir ett sétt att vinna tillbaka en del av den forlorade legitimiteten for maktha-
varna.

Problemet med en alarmistisk kriminaldebatt
Avslutningsvis vill jag kort peka pa ett par problem med den politiserade anvénd-
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ningen av brottsproblemet. For det forsta kan en oavsedd konsekvens av statens
fokusering pa brottsbekdmpning vara forlorad snarare dn vunnen legitimitet. I den
man medborgarna fés att uppfatta brottsligheten som ett av de allvarligaste sam-
hillsproblemen, ett problem som dessutom p.g.a. massmedia stdndigt anses bli allt
allvarligare, har man ocksa skapat sig ett trovardighetsproblem som inte fanns ti-
digare. Statens legitimitetskris och oférmaga att leverera trygghet riskerar ddrmed
att bli tydligare snarare dn tvirtom. Den uppenbara faran dr att en sddan situation
leder till att utrymmet for en humanistiskt kriminalpolitik blir &n mindre. For nar
kommer allménheten att uppfatta att straffen ar harda nog enligt de politiker som
dngsligt lutar sig mot opinionsundersokningar (Jerre och Tham 2010)?

For det andra finns en uppenbar risk att en stor uppmérksamhet kring brotts-
lighet i kombination med betoningen pé lag och ordning leder till 6kad stigmati-
sering av de grupper som kommit att forknippas med brottsproblemet, d.v.s. ung-
domar och invandrare i allmédnhet och invandrarungdomar i synnerhet. En av de
mest intressanta aspekterna i Hall m.fl. analys (1978) ar att medierna pekade ut de
unga svarta mannen som giarningsmén. Jimforelsen med den aktuella uppmaérk-
samheten kring “invandrargéng” och vald ar sjilvklar. Den 6kade kontroll som
foljde mediernas behandling av gaturdnen i England betydde, enligt Hall m.fl.,
att kontrollen av den svarta befolkningen tilltog. Darigenom 6kade man samtidigt
kontrollen mot de fattiga, arbetslosa och deras barn. De negativa konsekvenserna
av samhéllsutvecklingen kom pa sa sitt att kontrolleras polisidrt istdllet for att
reformeras politiskt.

Pa senare tid har rasismen 6kat i Vdsteuropa. Pa yttersta hgerkanten exploa-
teras medborgarnas oro over samhéllsutvecklingen samtidigt som de statsbéran-
de partierna stiftar hardare immigrationlagar (se t.ex. Abiri 2003). Detta vicker
misstro bland minoritetsgrupperna. Det finns en risk att “majoritetsbefolkning-
en” och ”invandrare” borjar se varandra med stdrre misstdnksamhet. ”Svenskar”
ser “invandrare” som kriminella, arbetsskygga vilfardsslukare. “Invandrare” ser
”svenskar” som rasister som stdder ett samhélle diskriminerar ménniskor bara pa
grund av deras ursprung. Exploateringen av brottsfragan har en uppenbar roll i
denna process. Samhillet riskerar ddrmed att splittras efter etnicitet, och i denna
spricka frodas de sdmsta politiska 16sningar vara samhillen kénner till.



332 Felipe Estrada

Litteratur

Abiri, E (2003): Asylritten: ett hot mot rikets sdkerhet? I Flyghed & Hornqvist
(red.) Laglost land. Terroristjakt och rdttssckerhet i Sverige, Smedjebacken:
Ordfront.

Balvig F. (2000): Det Voldsomme Samfund. Om vold som problem og faengsel som
Iosning. vol. 1 & 2. Képenhamn: Jurist- og Okonomforbundets Forlag.

Bauman, Z. (2000): Globalisering. Lund: Studentlitteratur.

Beckett, K. (1997): Making Crime Pay. Law and Order in Contemporary Ameri-
can Politics. New York:Oxford University press.

Boréus, K. (1994): Hégervdg. Nyliberalism och kampen om spréaket i svensk of-
fentlig debatt 1969-1989. Stockholm: Tiden.

Christie, N. (1994): Crime Control as Industry. Towards GULAGS, Western Sty-
le. 2 uppl. London: Routledge.

Christie, N. (2005): Lagom mycket kriminalitet. Stockholm : Natur och kultur.

Cohen, S. (1972): Folk Devils and Moral Panics. The Creation of the Mods and
Rockers. Oxford: Chaucer Press.

Estrada, F.(1997), ”Ungdomsvald: upptackten av ett samhallsproblem. Ungdoms-
brottslighet i svensk dagspress 1950-1994”, Sociologisk Forskning, 34: 51-72.

Estrada, F. (1999): Ungdomsbrottslighet som samhdllsproblem. Utveckling, upp-
mdrksamhet och reaktion. Kriminologiska institutionen, Stockholms univer-
sitet.

Estrada, F (2004) “The Transformation of the Politics of Crime in High Crime
Societies™ European Journal of Criminology, vol 1:4:419-444.

Estrada, F. (2006): Trends in violence in Scandinavia according to different indi-
cators. British Journal of Criminology, vol 46:3; 486-504.

Estrada, F & Nilsson, A. (2006): Segregation och utsatthet for egendomsbrott be-
tydelsen av bostadsomradets resurser och individuella riskfaktorer. Institutet
for Framtidsstudier, arbetsrapport 2006:5.

Granath, S. (2007). Rittsliga reaktioner pa ungdomsbrott 1980-2005. Stockholm:
Stockholms Universitet, kriminologiska institutionen.

Habermas, J. [1976](1984): Den rationella 6vertygelsen. En antologi om legitimi-
tet, kris och politik. Stockholm: Akademilitteratur.

Hall S., Critcher C., Jefferson T., Clarke J. & Roberts B. (1978): Policing the Cri-
sis. Mugging, The State, and Law and Order. London: The MacMillan Press.

von Hofer, H. (2006). “Okat vald och/eller vidgade definitioner?” Nordisk Tid-
skrift for Kriminalvidenskab, 93:193-208.

von Hofer, H.,(2008a): ”Fangtal och kriminalpolitik”, i Elholm, Thomas m. fl.
(red.) Ikke kun straf. Jurist- og @konomforbundets Forlag, Képenhamn, s.
221-230.



Viéld som ett (bra) samhdillsproblem 333

von Hofer, H.,(2008b): Brott och straff i Sverige. Stockholm: Stockholms Univer-
sitet, kriminologiska institutionen.

Jerre, K. & Tham, H. (2010): Svenskarnas syn pa straff. Rapport 2010:1. Stock-
holm: Stockholms Universitet, kriminologiska institutionen.

Kyvsgaard, B. (1999), "Motsittningarnas kriminalpolitik. Pendling mellan defen-
siv och offensiv modell”, i Atta reflektioner om kriminalpolitik, Stockholm:
Bra.

Lappi-Seppela, T. (2007). Tillit, vélfard och politisk ekonomi. Nordisk tidsskrift
for kriminalvidenskab, 94:3:399-429.

Murray, J., Janson, C-G., & Farrington, D. (2007): Crime in adult offspring of
prisoners. A cross-national comparison of two longitudinal samples. Criminal
Justice and Behavior, vol 34:133-149.

Nilsson, A. & Estrada, F. (2009). Kriminalitet och livschanser. Uppvixtvillkor,
brottslighet och levnadsforhallanden som vuxen. Arbetsrapport/Institutet for
Framtidsstudier; 2009:20

Peterson, O. & Carlberg, 1. (1990): Makten over tanken. Stockholm: Carlssons.

Petterson, T. (2002): Tre perspektiv pa brottsliga néitverk: supporterbrdk, etnicitet
och genus. Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Pollack, E. (2001), En studie i Medier och Brott. Stockholm: Stockholms univer-
sitet, IMK.

Shaw, C.R. & McKay, H.D. (1942). Juvenile Delinquency and Urban Areas. Chi-
cago: The University of Chicago Press.

Simon, J. (2007): Governing Through Crime. How the War on Crime Transfor-
med American Democracy and Created a Culture of Fear. Oxford University
press.

Sveri, B. (1973): ”Utlanningars brottslighet. En kriminalstatistisk jamforelse mel-
lan svenska och utlindska medborgare”, Svensk Juristtidning, 58, s. 279-310.

Tham, H. (1995): ”Fran behandling till straffvdrde. Kriminalpolitik i en férdandrad
valfardsstat.” I Victor, D. (Red.), Varning for straff. Om vdadan av den nyttiga
straffrdtten, s. 78-109. Stockholm: Fritzes.

Tham, H. (1998): ”Brottslighet och valfardsstat - exemplet Sverige och Storbtit-
tanien”, I von Hofer, H. (Red.), Brottsligheten i Europa, s. 131-159. Lund:
Studentlitteratur.

Tham, H. (1999): ”Lag och ordning som viénsterprojekt? Socialdemokratin och
kriminalpolitiken.” I BRA (Red.), Atta reflektioner om kriminalpolitik, s. 96-
117. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Wacquant, L. (2004): Fattigdomens fdngelser. Eslov: Symposium.

Westfelt, L. (2001): Brott och straff i Sverige och Europa. Stockholm: Stockholms
Universitet, kriminologiska institutionen.



334 Felipe Estrada

Akerstrom , M. (1996): ”"Valdet” en moralisk panik? Emotionellt engagemang
eller publika tyckanden?”, I Akerstrom, M. (Red.), Kriminalitet Kultur Kon-
troll, s. 226-244. Stockholm: Carlssons.

Noter:
! Olof Palme, 1972
2 Ronald Reagan 1984

Adress

Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet
10691 Stockholm

Sverige

Felipe.Estrada@criminology.su.se



