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JANNE FLYGHED, Stockholm

AuBlenpolitik und Recht S
Spionage und Sabotage in Schweden wihrend des Zweiten Weltkrieges*)

I. Offizielle Angaben und Gegenhypothese; I1. Die Erklarungen des Sicherheitsdienstes; II1. Die
AuBenpolitik; IV. Die Gesetzgebung; V. Der Allgemeine Sicherheitsdienst; V1. Die Strafverfol-
gung; VIL Schlussbetrachtung; Bibliographie**).

I. Offizielle Angaben und Gegenhypothese

Schweden war wihrend des Zweiten Weltkrieges Zentrum intensiver Spionage- und
Sabotagetitigkeiten. Alle kriegfithrenden Lénder hatten Agenten im Lande statio-
niert. Deren Titigkeit richtete sich sowohl gegen schwedische als auch gegen Inte-
ressen fremder Machte. Deshalb ergriffen Regierung und Parlament eine Reihe von
MafBnahmen, die unter anderem weit reichende Konsequenzen fiir den schwedischen
Rechtsstaat hatten. Es kam zu einem Konflikt zwischen Rechtsstaatsideal und Eigen-
nutz des Staates. In diesem Beitrag werden diese Entwicklung beschrieben und die
zugrunde liegenden Ursachen analysiert.

Vorausgeschickt sei etwas Statistik, die die Verurteilungen wegen Hochverrats oder
Spionage wihrend der Jahre 1915-1994 veranschaulicht. Schaubild 1 gibt eine deutliche
Vorstellung vom Umfang dieser Staatsschutzdelikte wihrend des Zweiten Weltkrieges.
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Schaubild 1: Wegen Hochverrats oder Spionage Verurteilte, 19151985
Quelle: SOS, Riittsvisen, Brottsligheten (1915-1964); Riittsstatistisk drsbok (1965—1994)

*) Fiir die sorgfiltige Durchsicht und die sprachliche Verbesserung des deutschsprachigen Manu-
skripts danke ich Herrn Univ.-Ass. Dr. Jorn Kessel und Herrn o. Univ.-Prof. Hanns von Hofer.
Bei Herrn o. Univ.-Prof. Dr. Kurt Schmoller und Herrn em. o. Univ.-Prof. Dr. Arno Busch-
mann bedanke ich mich sehr herzlich fiir ihre Unterstiitzung der Veréffentlichung in Osterreich.

**) Enthilt die in den FuBnoten gekiirzt zitierte Literatur.
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Verglichen mit der Situation wihrend des Ersten Weltkrieges ist die Anzahl der Verur-
teilten wihrend der Jahre 1940-1946 sehr hoch. Das hohe Niveau wihrend der 50er-
Jahre ist eine Folge des Kalten Krieges. Alle zu dieser Zeit Verurteilten waren wegen
Titigkeiten fiir die Sowjetunion verurteilt worden.

Im Januar 1945 setzte die schwedische Regierung eine Kommission (Sandlerkommis-
sion)!) ein, um insbesondere die von der Sicherheitspolizei ergriffenen Mafnahmen
gegen Fliichtlinge zu untersuchen. Unter anderem ergab sich dabei, dass nur wenige
deutsche Spione festgenommen und verurteilt worden waren, solange Deutschland im
Krieg Erfolge erzielt hatte, dh bis Anfang 1943. Danach stieg deren Anzahl deutlich an.
Der Sicherheitsdienst erklirte dazu, dass dies der tatsdchlichen Lage entsprochen
habe. Vor diesem Zeitpunkt habe es ganz einfach keine oder zumindest nur sehr
wenige deutsche Agenten in Schweden gegeben. Schweden sei erst nach der Kriegs-
wende Anfang 1943 fiir Saboteure und Spione im Dienst des Deutschen Reiches
interessant geworden. Die Untersuchungskommission machte sich diese Erklarung zu
Eigen; sie lisst sich jedoch aus guten Griinden in Frage stellen.

Die hier vertretene Gegenhypothese lautet, dass das schwedische Rechtswesen —
Sicherheitsdienst, Staatsanwaltschaft und Gerichte - bei der Behandlung von Sabotage
und Spionage Riicksicht auf die auBenpolitischen Verhéltnisse genommen hat. Ein und
dieselbe Handlung wurde unterschiedlich beurteilt, abhéingig davon, wer sie beging
und wann. Das bedeutet, dass die geringe Zahl verurteilter deutsche Spione am Anfang
des Krieges eine Folge der Riicksichtnahme auf deutsche Interessen war. Die auflenpo-
litische Lage beeinflusste die schwedischen Gerichte und sonstigen Strafverfolgungsbe-
horden. Das Material, das bei der vorliegenden Arbeit benutzt wurde, um diese Hypo-
these zu untersuchen, besteht aus sémtlichen Sabotage- und Spionageprozessen, die
wihrend des Zweiten Weltkrieges in Schweden stattgefunden haben, sowie aus den
Akten iiber diejenigen Personen, die wegen derartiger Taten festgenommen (aber
nicht verurteilt) wurden.

IL. Die Erklirungen des Sicherheitsdienstes

Zunichst sollen die Erkliarungen des Sicherheitsdienstes erortert werden, um dann
nach anderen und passenden Erklirungen zu suchen. Die Argumentation des Sicher-
heitsdienstes ldsst sich in vier Teilerkldrungen untergliedern?):

1) Die Diplomatenerkldrung: Die meisten deutschen Agenten waren offiziell Konsu-
lats- oder Botschaftsangestellte. Thr Status als Diplomaten lie3 es gemal geltendem
Recht nicht zu, sie vor Gericht zu stellen.

2) Die Flichtlingserkldrung: Eine groBe Anzahl von Fliichtlingen, die sich wéhrend
des Zweiten Weltkrieges in Schweden aufhielten, stand im Dienst der Alliierten. Da sie
sich als Spione ,,amateurm#Big“ benahmen, konnten sie in groBem Ausmaf gefasst
werden.

"} Diese Kommission wurde am 15. Januar 1945 ernannt. Thre Arbeit hatte drei umfangreiche
Gutachten zur Folge: SOU 1946:36, 1946:93 und SOU 1948:7.

%) Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung und Kritik an diesen Erklarungen siehe Flyghed, 387,
3991f, 413 sowie 445.
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3) Die Verbotserkldrung: Der deutsche Nachrichtendienst unterlag einem Verbot aus
Berlin, gegen Schweden zu operieren.

4) Ergénzende Erkldrungen: Deutsche Spionagemdglichkeiten waren bereits vor 1940
weitgehend ausgeschaltet worden. Zudem stand zur Bekidmpfung der alliierten
Agenten mehr Personal zur Verfiigung.

Mit Hilfe der Erklirungen gemiB der Punkte 1 und 3 wollte der Sicherheitsdienst die
Tatsache erldutern, warum so wenige deutsche Agenten vor dem Wendepunkt 1943
festgenommen worden waren. Erklirungen nach den Punkten 2 und 4 dienten haupt-
sdchlich dazu, die groBe Zahl von Festgenommenen zu erkliren, die fiir die Alliierten
gearbeitet hatten.

Der Diplomatenerklirung zufolge soll der groite Teil der Spionage, die zu Gunsten
Deutschlands betrieben worden war, von Personen ausgeiibt worden sein, die durch
ihre Immunitit als Diplomaten geschiitzt waren. Weil der Sicherheitsdienst gegen diese
Personen nicht eingreifen konnte, blieb die Zahl der festgenommenen deutschen
Spione gering. Diese Erkldrung hat Schwichen, da es anfangs durchaus moglich war,
Diplomaten, die staatsfeindliche Titigkeiten betrieben, auszuweisen. Nachdem es dem
Sicherheitsdienst bekannt war, dass deutsche Diplomaten spionierten, muss man sich
fragen, warum dieses Wissen nicht an das Auflenministerium weitergeleitet wurde, um
von dort aus diese Diplomaten fiir ,,nicht wiinschenswert“ (personae non grata) zu
erklidren. Moglich ist natiirlich, dass das Au3enministerium zwar vom Sicherheitsdienst
informiert worden war, dann aber beschloss, keine weiteren MaBnahmen zu ergreifen.
In dem Material, auf welchem die vorliegende Untersuchung beruht, lassen sich jedoch
keinerlei Beweise fiir eine derartige Annahme finden?).

Es waren auflerdem nicht nur die deutschen Nachrichtendienste, die ihre Agenten
hinter der diplomatischen Immunitit versteckten. Die Alliierten, insbesondere die
Englinder, bedienten sich ebenfalls dieser Strategie*). Trotzdem erwihnte der schwe-
dische Sicherheitsdienst nie irgendwelche Probleme mit der diplomatischen Immunitét
im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Tétigkeit alliierter Agenten.

Die zweite Erklirung des Sicherheitsdienstes, die Fliichtlingserklirung, 1auft darauf
hinaus, dass sich den Alliierten eine groBe Anzahl von Patrioten aus den besetzten
Lindern als Agenten zur Verfiigung gestellt hatten, die kaum ausgebildet waren und
sich sehr unvorsichtig benahmen — mit der Folge, dass es fiir die schwedischen
Behorden ein Leichtes war, sie festzusetzen®).

Die Annahme, dass die alliierten Nachrichtendienste auch Fliichtlinge als Agenten ein-
gesetzt haben, wird von dem britischen Marineattaché Henry Denham bestitigt. Die
britische Botschaft in Stockholm warb seit Ende 1940 sowohl Fliichtlinge als auch Eng-
liander, die in Schweden wohnhaft waren, anS).

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus, wenn man annimmt, dass die Fliichtlings-
erklirung des Sicherheitsdienstes richtig war? Erstens, dass die Mehrzahl aller festge-

%) Flyghed, 392ff.

%) Denham, 26; Cruickshank, 60; Tennant, 60f.
%) SOU 1948:7, 255, 427

) Denham, 37.
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nommenen Fliichtlinge im Dienst der Alliierten gewesen sein miisste und zweitens,
dass die Mehrzahl aller derjenigen, die wegen antideutscher Titigkeiten festgenommen
und verurteilt wurden, Fliichtlinge waren. Nach Angaben des Sicherheitsdienstes soll
die Zahl der Fliichtlinge die als Agenten fiir die Alliierten tétig gewesen waren, schon
im Zusammenhang mit dem Angriff Deutschlands auf Norwegen und Dédnemark im
April 1940 stark angestiegen sein. Ein solches Ansteigen lésst sich jedoch mit Hilfe des
dieser Untersuchung zugrunde liegenden Materials statistisch nicht nachweisen. Dem-
gegeniiber erhohte sich in dieser Zeit die Gesamtzahl festgenommener auslédndischer
Staatsbiirger ganz erheblich.
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Schaubild 2: Festgenommene Ausliinder (durchgezogene Linie, fett); hochste Anzahl ,,alliierter
Fliichtlingsagenten“ (durchgezogene Linie, diinn) und die totale Anzahl Festgenommener
(gestrichelte Linie)

Die dritte Erklirung des Sicherheitsdienstes, die Verbotserklirung, besagt, dass es dem
deutschen militirischen Nachrichtendienst nicht erlaubt war, gegen Schweden tiitig zu
werden’), mit der Folge, dass die Anzahl deutscher Agenten in Schweden klein
gewesen sein soll. Vorausgesetzt, dass ein solches Verbot wirklich existiert hat, betraf
es nur die Tétigkeit des militdrischen deutschen Nachrichtendienstes. Es galt weder fiir
die iibrigen deutschen Nachrichtendienste noch fiir solche, die sich gegen fremde
Michte richteten. Es gab auBerdem auch nachweisbare Einschrinkungen, die die
Nachrichtendiensttitigkeit der Alliierten in Schweden betrafen. Fiir die Briten war es
von groBer Bedeutung, dass Schweden nicht in den Krieg hineingezogen wurde, und
deshalb unterlagen die offiziellen britischen Nachrichtendienste 1940-1943 der
Anweisung, ihre Aktivititen auf Sparflamme zu halten®). Hinzuzufiigen ist, dass die
deutschen Aktivititen, die sich direkt gegen schwedische Interessen richteten — dh

") Carlgren 1985, 15.
%) Flyghed, 413f.
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genau solche Aktivititen, die dem vermeintlichen Verbot hitten unterliegen miissen —
faktisch einen deutlich groBeren Umfang hatten als Aktivititen auf schwedischem
Boden, die sich gegen fremde Michte richteten.

Zu den erginzenden Erklirungen gehort die Behauptung des Sicherheitsdienstes, dass
er schon Anfang 1940 die gesamte deutsche Spionage in Schweden ausgeschaltet und
damit deutsche Agententitigkeit fiir die néchsten drei Jahre unmdoglich gemacht hitte.
Dafiir wurden aber keine haltbaren Belege vorgelegt. Die Auffassung, dass sechs
Gerichtsverfahren und zwei Ausweisungen im Zusammenhang mit einer aufsehenerre-
genden Affire®) bei Ausbruch des Krieges das gesamte deutsche Agentennetz lahmge-
legt hitte, muss als unglaubhaft bezeichnet werden. AuBlerdem wurde die Spionage-
tdtigkeit, die von der deutschen Botschaft ausging, kurz nach dieser Affire verstérkt.
Der Sicherheitsdienst kam auch noch mit einer ergéinzenden organisatorischen Erkla-
rung fiir die groBe Anzahl der festgenommenen alliierten Agenten. Aufgrund einer
Uberstellung von Personal aus der Abteilung gegen deutsche Agenten in die Abteilung
gegen alliierte Agenten am Anfang des Krieges wurden deren Ermittlungstitigkeiten
intensiver. Die Verstirkung der ,,Alliierten-Abteilung“ sei spiter wegen biirokrati-
scher Umstinde bestehen geblieben!?), was sich jedoch eher als Ausrede anhort.

Weil sich insgesamt die Erkldrungen des Sicherheitsdienstes als wenig tragfihig
erweisen, besteht Grund zu vermuten, dass es auch schon vor der Wende des Krieges
tatsichlich deutsche Agenten in Schweden gab. Diese Auffassung wird durch Doku-
mente im Archiv des Sicherheitsdienstes bestitigt, aus denen hervorgeht, dass
Deutschland schon frithzeitig Agenten in Schweden im Einsatz hatte. Au3erdem gab es
wihrend des Krieges in Schweden eine groe Anzahl treuer schwedischer NSDAP-
Anhinger'). Auch finden sich in der Literatur iiber die deutsche Spionage wihrend
des Zweiten Weltkrieges Belege fiir die Auffassung, dass Deutschland — sowie auch die
iibrigen am Krieg beteiligten Nationen — wihrend des gesamten Krieges Agenten in
Schweden stationiert hatten!?).

Die. Griinde fiir die unterschiedliche Verfolgungspraxis miissen deshalb anderswo
gesucht werden. Dabei ist zu beachten, dass das Material, das der Sandlerkommission
zur Verfiigung gestanden hat, nur aus Angaben iiber 1837 Festgenommene sowie aus
duBerst kurz gefassten Angaben iiber 387 Angeklagte bestand. Das primére Quellen-
material fiir die vorliegende Untersuchung umfasst demgegeniiber Angaben iiber alle
diejenigen, die wihrend des Zweiten Weltkrieges in Schweden wegen staatsfeindlicher
Aktivititen festgenommen beziehungsweise vor Gericht gestellt worden sind. Das sind
1957 Festgenommene und 505 Personen, gegen die erstinstanzlich Anklage erhoben
worden ist. Im Rahmen dieser Arbeit wurden auch die 206 Verfahren verfolgt, die vor
einem Berufungsgericht gefiihrt wurden, sowie die 124 Verfahren, die von dort aus in
die dritte Instanz an den Obersten Gerichtshof gingen'?).

%) Die so genannte Michael Strandberg Affaire; siche Flyghed, 3961.

) SOU 1948:7, 253.

1) Archiv des AuBenministeriums, Vol HP 1041, ,Nazi Party Membership. Sweden*, Schwedi-
sches Reichsarchiv/Riksarkivet.

2y Flyghed, 3871.

) Die Angaben iiber die Festgenommenen wurden den archivierten Dokumenten des Sicher-
heitsdienstes entnommen. Was die Angeklagten betrifft, wurden samtliche Prozessakten
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Schaubild 3: Festgenommene in Prozent wegen Titigkeit fiir Deutschland (durchgezogene Linie)
und wegen Tatigkeit fiir die Feinde Deutschlands (gestrichelte Linie)

Ein anderer Umstand ist die Tatsache, dass die statistischen Daten, die der Sandler-
kommission iiber die Verurteilten zur Verfiigung standen, vom Sicherheitsdienst
zusammengestellt worden waren, der damit seine Rolle wihrend des Krieges zu erkli-
ren versuchte. Die Kommission selbst fithrte keine selbststindige Untersuchung durch,
was auch nicht jhr Auftrag war. In den Direktiven hieB es ausdriicklich, dass weder
Politiker, Staatsanwilte noch Gerichte einer genaueren Uberpriifung unterzogen wer-
den sollten'¥). Diese Anweisung wurde von Tage Erlander, Schwedens spiterem Pre-
mierminister, formuliert, der wihrend des Krieges Staatssekretir im Sozialministerium
war. Zusammen mit Sozialminister Gustav Moller war er wihrend des Zweiten Welt-
krieges der hochste politisch Verantwortliche fiir den Sicherheitsdienst.

. Die AuBlenpolitik

Eine mogliche Erklarung fiir die ungleiche Verfolgungspraxis kann in der allgemeinen
auBenpolitischen Linie der schwedischen Regierung zu finden sein. Schweden erklirte
bei Kriegsausbruch zwar seine Neutralitit, handelte in der Praxis jedoch kaum entspre-
chend dieser Maxime.

Die Grofle Koalition, die im Dezember 1939 gebildet worden war, wollte das Land aus
dem Krieg heraushalten. Das bedeutete, dass man freundschaftliche Verbindungen mit
demjenigen Land aufrechterhalten musste, das die zur Zeit stirkste Bedrohung fiir
Schweden darstellte. Das wichtigste Mittel, um dieses Ziel zu erreichen, waren Zuge-

durchgesehen. Die Angaben sind systematisiert und EDB-behandelt worden. Fiir das vollst4n-
dige Variabelverzeichnis und das Kodierungsschema siehe Flyghed, Anlage 4.1-4.2, 541 ff.
%) SOU 19487, 71f. '
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stindnisse. Bis Anfang 1943 galten diese Deutschland. Die schwedische Regierung
erlaubte den Transit von mehr als zwei Millionen deutschen Soldaten — sowohl zu Land
als auch zur See. Die schwedische Handelspolitik riumte Deutschland ebenfalls grofie
Vergiinstigungen ein. Schwedisches Fisenerz hatte einen entscheidenden Einfluss auf
die Moglichkeit Deutschlands, Krieg zu fiilhren. Die Ausfuhr von Eisenerz nach
Deutschland horte auch erst nach starkem Druck von Seiten der Alliierten auf's).

Schweden machte auch Zugestindnisse, die den Luftraum des Landes betrafen. So
galten bis Anfang 1943 besondere Regelungen fiir deutsche Flugzeuge, die eine wohl-
wollendere Behandlung erfuhren als die der Gegner Deutschlands, die den schwedi-
schen Luftraum iiberflogen oder in Schweden notlanden mussten.

Nach 1943 danderten sich die Verhiltnisse zu Gunsten der Allijierten. Im Frithjahr 1943
gab die schwedische Regierung ihr Einverstindnis dazu, dass ddnische und norwegi-
sche Widerstandskédmpfer in Schweden militidrisch ausgebildet werden durften. Man
vertuschte das zwar unter der Bezeichnung Polizeiverbinde, in Wirklichkeit aber han-
delte es sich um eine regelrechte militirische Ausbildung auf schwedischem Boden.

Im gleichen MaBe wie das deutsche Kriegsgliick abnahm, verschirfte die schwedische
Regierung ihre Haltung gegeniiber Deutschland. Es waren also eher die Abweichungen
~ von der Neutralitéitspolitik, die Schweden aus dem Krieg heraushielten. Dabei han-
delte es sich aber nicht um eine ideologisch motivierte Anpassung, sondern ausschlie-
lich um nationalen Egoismus — also Realpolitik.

Diese Politik hatte unmittelbare Konsequenzen fiir die Verfolgung staatsfeindlicher
Aktivititen in Schweden. Der Transitverkehr deutscher Soldaten und der umfang-
reiche Export von Eisenerz waren von groem Interesse fiir die Agenten der Alli-
ierten, und dieses Interesse galt wihrend der ersten Kriegsjahre auch dem deutschen
Flugverkehr. Als sich dann die Kriegslage dnderte und damit auch die au3enpolitische
Linie der Groflen Koalition, verringerte sich die Anzahl moglicher Objekte fiir die
Agenten der Feinde Deutschlands. Wahrend der letzten Kriegsjahre wuchsen hingegen
die Voraussetzungen fiir Aktivitdten deutscher Agenten, unter anderem durch die Ent-
scheidung der schwedischen Regierung, eine militdrische Ausbildung von Dénen und
Norwegern in Schweden durchzufithren. Die schwedische AuBenpolitik schuf damit
Anlass fiir staatsfeindliche Aktivitdten. Dadurch, dass man gegeniiber einer der krieg-
fiilhrenden Michte Zugestindnisse machte, zwang man gleichzeitig deren Gegner, in
Schweden Spionage und Sabotage zu betreiben. Dieses Faktum lésst sich als auflen-
politische Paradoxie bezeichnents).

Ein Teil der Spione und Saboteure, die sich in Schweden befanden, richteten ihre Akti-
vitdten direkt gegen schwedische Interessen, wihrend andere fiir eine fremde Macht

%) Schweden betrieb wihrend des Krieges intensiven Handelsaustausch mit Deutschland. Unge-
fihr die Hilfte des gesamten In- und Exports wurde mit Deutschland abgewickelt. Schweden
war auch der einzige Handelspartner Deutschlands, dem es gelang, samtliche Forderungen be-
glichen zu bekommen (Flyghed, 108f). All dies hat Anfang 1997 erneute Aktualitdt erhalten,
als bekannt wurde, dass Schweden von Deutschland illegal erworbenes Gold als Bezahlung
entgegengenommen hat (s den Zeitungsbericht in ,,Dagens Nyheter“, Ausgabe vom 21.1.
1997, mit Fortsetzung).

1} Flyghed, 151.
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gegen eine andere fremde Macht tétig waren. Die letztgenannte Kategorie stellte inso-
fern eine indirekte Bedrohung schwedischer Interessen dar, als ihre Aktivititen den
freundschaftlichen Beziehungen Schwedens zu anderen Staaten schaden konnten.
Wenn die schwedischen Behorden alliierten Agenten erlaubt hitten, in Schweden
gegen Deutschland titig zu sein, wire das von Deutschland als ein unfreundlicher Akt
aufgefasst worden. Und wenn sich Schweden nicht deutlich genug dagegen zur Wehr
gesetzt hitte, dass Agenten einer fremden Macht in Schweden gegen eine andere
fremde Macht arbeiteten, so hiitte diese andere fremde Macht dies als einen unfreund-
lichen Akt auffassen konnen. Die groBen Zugestéindnisse, die das schwedische AuBien-
ministerium in den ersten Kriegsjahren Deutschland gegeniiber machte, waren dariiber
hinaus nicht ausreichend. Man war auch gezwungen, diese Zugesténdnisse, vor allen
Dingen den Transit von Soldaten und die Lieferungen von Eisenerz, vor Spionage und
Sabotage von Seiten der Feinde Deutschlands zu schiitzen. Auf diese Weise wurde die
Bekémpfung der staatsfeindlichen Aktivititén in Schweden ein Teil der auenpoliti-
schen Zielsetzung der Grofien Koalition, das Land aus dem Krieg herauszuhalten.

IV. Die Gesetzgebung

Bei Ausbruch des Zweiten Weltkrieges zeigte sich, dass die vorhandenen schwedischen
Spionagegesetze veraltet waren. Sie datierten noch aus dem Ersten Weltkrieg. In der
Zwischenzeit hatte sich der Charakter des Krieges verdndert, und es herrschte jetzt in
Schweden die Auffassung, dass der totale Krieg [sic!] ein Faktum sei. Gemeint war
damit, dass nunmehr nicht nur geheime Informationen aus dem Militdrbereich von
Interesse fiir ausldndische Agenten waren, sondern dass alle Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens mogliche Angriffsziele fiir Sabotage und Spionage darstellen konnten.
Unm sich gegen diese Bedrohungen zu schiitzen, nahm der schwedische Gesetzgeber in
aller Eile eine Menge Anderungen insbesondere in den Spionage- und Sabotage-
gesetzen vor. Im Mai 1940 wurden die Spionageparagrafen im schwedischen Straf-
gesetzbuch vollig umgearbeitet. Dadurch, dass mehrere Paragrafen die Form von
Generalklauseln erhielten, verwischte sich die Grenze zwischen strafbaren und nicht
strafbaren Handlungen. Das fiir einen Rechtsstaat grundlegende Bestimmtheitsprinzip
wurde dem Staatsnutzen untergeordnet. Insbesondere die Bestimmungen, die illegale
Nachrichtendiensttitigkeit betrafen, waren sehr vage formuliert. Auch wurde die
Bedrohung ,der freundschaftlichen Verbindungen des Reiches [dh Schwedens] zu
fremden Michten® in groBem Umfang strafbar gemacht. Bei einer weiten Auslegung
des Gesetzestextes blieben kaum noch Handlungen tibrig, die nicht strafbar waren.
Ende 1940 erlieB der Reichstag auch noch ein besonderes Sabotagegesetz, das zu
erheblichen Strafverschirfungen fithrte, verglichen mit den Bestimmungen des Allge-
meinen Strafgesetzbuches. Auch nach der Novellierung der Bestimmungen iiber ille-
gale Nachrichtendiensttétigkeit im Jahre 1942 blieb ihr Charakter als Generalklausel
erhalten. Zum gleichen Zeitpunkt wurde auch eine weitere Verschirfung der Strafen
fiir Sabotageakte beschlossen.

Gegen Ende des Krieges brauchte die Staatsanwaltschaft die Genehmigung eines
Regierungsbeauftragten (justitiekansler, JK), um Verdichtigte wegen illegaler Nach-
richtendiensttitigkeit anklagen zu konnen. Der Grund dafiir lag in der Auffassung des
Gesetzgebers, dass dieser Paragraf eine allzu groBziigige Anwendung gefunden hitte.
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Es hatte sich ndmlich gezeigt, dass die iiberwiegende Mehrzahl der wegen dieses Para-
grafens Angeklagten Norweger und Dénen waren. Die neue Regelung sollte verhin-
dern, dass Agenten dieser Gruppe verhaftet und angeklagt wurden. Um auB3enpoliti-
schen Verwicklungen zu entgehen, verschaffte sich die Regierung deshalb Kontrolle
iiber das Recht der Anklage. Nachdem die Regelung in Kraft getreten war, wurde kein
einziger norwegischer oder dinischer Staatsbiirger mehr wegen illegaler Nachrichten-
diensttétigkeit gegen das Deutsche Reich verurteilt.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges wurde auch die Verhingung der Todesstrafe fiir
Spionageverbrechen wieder moglich. Diese Strafe war im allgemeinen Strafgesetz 1921
abgeschafft worden. Im militdrischen Strafrecht hingegen war sie auch weiterhin mog-
lich, wenn auch nur in den Kriegsrechtsparagrafen, die bei allgemeiner Mobilisierung
oder zu Kriegszeiten in Kraft treten sollten. Verstole gegen diese Paragrafen waren
vor einem Kriegsgericht abzuhandeln. In einem Gutachten wurde 1940 vorgeschlagen,
dass Verbrechen nach Kapitel 8 des Strafgesetzbuches, das der Spionage galt, zu
Kriegszeiten oder bei allgemeiner Mobilisierung immer gemifl dem militdrischen
Strafrecht beurteilt werden sollten. AuBerdem sollten Verbrechen nach den Hochver-
rats- und Spionageparagrafen unter das Kriegsrecht fallen!’). Das bedeutete nicht nur
eine Ausweitung des Anwendungsgebietes dieser Paragrafen, sondern auch eine
sbedeutende Ausweitung der Anwendung des Militdrstrafrechtes auf Zivilper-
sonen“®). Die vom Gutachten vorgeschlagene rechtliche Konstruktion fithrte dazu,
dass die in Kapitel 8 des Strafgesetzbuches statuierte Hochststrafe — lebensldngliches
Zuchthaus - via Kriegsrecht durch die Todesstrafe ersetzt wurde. Sie kam jedoch nicht
zur Anwendung.

Die Ausldndergesetze waren eng mit den Gesetzen gegen staatsfeindliche Aktivititen
verkniipft und sie fungierten wihrend des Krieges als Ergidnzung zu den Vorschriften,
die Spionage und illegale Nachrichtendiensttétigkeit betrafen. Das wurde durch eine
Generalklausel erméglicht, nach welcher auslidndische Staatsbiirger ohne Gerichtsver-
fahren interniert werden konnten. Wenn es nicht gelang, einen Verdéchtigen aufgrund
der vage formulierten Vorschriften in den Sabotage- und Spionageparagrafen zu verur-
teilen, so konnte man sich der Auslédndergesetzgebung bedienen und den Betreffenden
in einem Lager festhalten. Es gab Personen, die mehrere Jahre in solchen Lagern ver-
bracht haben®).

Eine weitere wichtige Verdnderung war das spezielle Zwangsmittelgesetz, das im
Januar 1940 in Kraft trat. Dieses Gesetz ermoglichte die Festnahme und Inhaftierung
von Personen, die wegen staatsfeindlicher Aktivititen in Verdacht geraten waren,
wobei oft lose Vermutungen ausreichten. Vor dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
hatte ein Festgenommener das Recht, innerhalb von 24 Stunden vor den Haftrichter
gestellt zu werden; dieser Zeitraum konnte in gewissen Ausnahmefillen auf bis zu vier
Tage verldngert werden. Die Frist wurde nun auf ganze 60 Tage ausgedehnt. Das
Zwangsmittelgesetz erlaubte auBerdem in grofem Umfang das Abhoren von Tele-
fonen und die Kontrolle der Post Verdéchtigter.

7y SOU 1940:8, 891.
'®) Nelson, 29.
) SOU 1946:36, 128.
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V. Der Allgemeine Sicherheitsdienst

Die genannten weitgehenden Vorschriften machten in ihrer Gesamtheit die Arbeits-
grundlage fiir den zivilen Geheimdienst aus, den so genannten Allgemeinen Sicher-
heitsdienst, den die Regierung auf Vorschlag der militérischen Fiihrung schon vor Aus-
bruch des Krieges eingerichtet hatte. Dieser Geheimdienst war so geheim, dass der
Reichstag erst im Januar 1943 von seiner Existenz erfuhr®). Der Allgemeinheit wurde
die Existénz und Titigkeit des Geheimdienstes erst 1948 bekannt. Der Reichstag hatte
in einem heimlichen Beschluss der Regierung die Vollmacht erteilt, bei Bedarf eine
heimliche Polizeitruppe einzurichten. Der Beschluss iiber die tatsdchliche Einrichtung
dieser Polizeieinheit — des Allgemeinen Sicherheitsdienstes — wurde wiederum ~ dieses
Mal von der Regierung — geheim gehalten. Deshalb wussten die Reichstagsabgeord-
neten nicht, dass der Geheimdienst schon arbeitete, als sie 1940 das spezielle Zwangs-
mittelgesetz beschlossen.

Das neue Zwangsmittelgesetz gab zusammen mit einem heimlichen Sicherheitserlass
dem Sicherheitsdienst nahezu unbeschrinkte Befugnisse. Nach Kriegsende zeigte sich,
dass iiber 50 Millionen Briefe und andere Postsendungen iiberpriift*) und etwa 11 Mil-
lionen Telefongespriche abgehort worden waren??). Die umfassenden Befugnisse, ver-
dichtige Personen wegen staatsfeindlicher Aktivitidten festzunehmen, fithrten zu anni-
hernd 2000 Verhandlungen.

Der Sicherheitsdienst hatte auch das Recht, gedrucktes Material zu beschlagnahmen
und zu zensurieren. Diese Moglichkeiten des Sicherheitsdienstes, auf dem Verwal-
tungswege, ohne richterliche Kontrolle, gegen gedruckte Schriften vorzugehen, stand
im Widerspruch zu den Pressegesetzen. Zusitzlich wurde die schwedische Presse aus
auBenpolitischen Griinden umfangreichen Zwangsmafinahmen ausgesetzt. AuBler der
Maéglichkeit, Druckschriften zu beschlagnahmen, wurde auch ein Gesetz erlassen, das
es erméglichte, den Transport von unerwiinschten Zeitungen zu unterbinden. Der
Reichstag schuf dariiber hinaus noch ein besonderes Zensurgesetz, das zwar nicht in
Kraft trat, dessen bloBe Existenz aber starken Druck auf die Presse ausiibte. Es wurden
auch mehrere Uberwachungsorgane fiir die Presse eingerichtet, die Empfehlungen
ausfertigten, woriiber mit Riicksicht auf die auBenpolitische Lage geschrieben werden
sollte und woriiber nicht. Von den beschlagnahmten Zeitungen hatten 80 Prozent
Artikel veroffentlicht, die als eine Bedrohung der freundschaftlichen Beziehungen zu
Deutschland verstanden werden konnten?).

VI. Die Strafverfolgung

Tage Erlander, schwedischer Premierminister 1945-1973, beriihrt in seinen Memoiren
die Behandlung von Spionageverbrechen durch schwedische Gerichte wihrend des

) Hierbei ist zu beachten, dass die Existenz des Geheimdienstes nur durch einen Zufall im
Zusammenhang mit einer Anzeige an den Justizombudsmann gegen die Polizei in Stockholm
bekannt wurde (s JO 1944, 8ff). Ohne diese Anzeige wire es der Regierung vermutlich gelun-
gen, die Existenz des Geheimdienstes den ganzen Krieg hindurch vor dem Reichstag geheim-
zuhalten.

) SOU 1948:7, 74-175.

2) ebda 140.

B) Edberg, 348.
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Zweiten Weltkrieges. Er schreibt, dass ,,die schwedischen Gerichte ihre Urteile iiber
Nationalsozialisten fillten, ohne sich von dem beeinflussen zu lassen, was man den
schicksalsbestimmten Sieg des Nazismus nennen kénnte‘?#). Eine Auswertung des vor-
handenen Quellenmaterials hat jedoch ein anderes Bild ergeben. Es zeigt sich, dass bei
der Behandlung von Spionage- und Sabotagevergehen seitens der Gerichte sowie der
tibrigen Strafverfolgungsbehorden auenpolitische Riicksichtnahme geiibt wurde. Die
Titigkeit der schwedischen Gerichte und sonstigen Strafverfolgungsbehérden war vom
Bestreben der Grof3en Koalition beeinflusst, das Land unter allen Umstinden aus dem
Krieg herauszuhalten. Wie ist es dazu gekommen?

14

12

1 0 | :" .“‘/ \
8 | . ) ‘.‘. :'.’ -,“

‘\\

. .
4123412341234 123412341234123
1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946l

Schaubild 4: Wegen staatsfeindlicher Titigkeit in Kreisgerichten und Amitsgerichten Verurteilte.
Prozentuelle Verteilung der Verurteilungen wegen Titigkeiten fiir Deutschland (durchgezogene
Linie) und fiir die Feinde Deutschlands (gestrichelte Linie) 1939-1946

Die erste Erklarung dazu ldsst sich in der auenpolitischen Paradoxie finden, dh in der
Tatsache, dass die schwedische Verhandlungspolitik Anlass fiir staatsfeindliche Aktivi-
titen schuf. Ein gutes Viertel der Verurteilten hatte Titigkeiten betrieben (hauptséch-
lich Sabotage und illegale Nachrichtendiensttitigkeit), die sich gegen den Transit deut-
scher Soldaten und gegen den Export von Eisenerz nach Deutschland richteten. Als
Erkldrung dafiir, warum nur so wenige deutsche Agenten vor der Wende im Krieg ver-
urteilt wurden, reicht dieser Umstand jedoch nicht aus.

Eine weitere Erklarung kann in der Gesetzgebung selbst gefunden werden. Der schwe-
dische Gesetzgeber hatte fiir sowohl den Sicherheitsdienst als auch fiir die Staats-
anwaltschaft und die Gerichte eine juristisch bindende Riicksichtnahme auf auenpoli-
tische Verhéltnisse geschaffen, indem man die Bedrohung der freundschaftlichen Ver-
bindungen Schwedens zu fremden Méchten in groBem Umfang strafbar gemacht hatte.
Hiermit wurden also politische Riicksichtnahmen zu Voraussetzungen fiir juristische

) Erlander, 1973, 31.
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Entscheidungen. Eine politische Riicksichtnahme im Rahmen der Strafverfolgung
wurde zudem durch den Umstand erleichtert, dass die meisten hier einschlégigen Para-
grafen die Form von Generalklauseln hatten. Insbesondere waren die Paragrafen, die
die Bedrohung der freundschaftlichen Verbindungen Schwedens zu fremden Méchten
behandelten, sehr vage formuliert. — Hierzu sei angemerkt, dass den Preis fiir eine
effektive Waffe im Kampf gegen staatsfeindliche Aktivitidten der einzelne Biirger
bezahlte. Fiir ihn wurde es immer schwieriger zu beurteilen, welche Verhaltensweisen
strafbar waren.

Eine dritte Erklirung findet sich in der Tétigkeit des Geheimdienstes, der von der poli-
tischen Fithrung Anweisungen erhielt, dass es in gewissen Situationen direkt unange-
bracht sei, gegen staatsfeindliche Aktivititen vorzugehen. In der Realitét handelte es
sich hier hauptsichlich um Titigkeiten einer fremden Macht in Schweden, die sich
gegen eine andere fremde Macht richteten. Nach Aussage des Strafrechtskomitees
konnte eine Anklageerhebung in gewissen Situationen auBenpolitische Probleme eher
hervorrufen anstatt sie zu verhindern. Das Komitee begniigte sich aber nicht nur damit,
fiir eine Begrenzung der Anklageerhebung aus au8enpolitischen Griinden einzutreten.
Vielmehr konnte schon 1944 festgestellt werden: ,,Es scheint, dal unter gewissen
Umstinden sogar eine polizeiliche Untersuchung der hier in Frage kommenden Taten
(Anm d Verf: dh Spionage usw) iiberfliissig oder weniger wiinschenswert sein kann‘%).
Diese ,,Umstinde*, die hier gemeint waren, zielten auf Situationen ab, in denen schon
ein Eingreifen der Polizei zu auBenpolitischen Verwicklungen hitte fiihren kénnen. In
einem Gutachten des Justizministeriums wurde betont, dass der Sicherheitsdienst seine
Titigkeit mit auBenpolitischem Fingerspitzengefiihl zu betreiben habe. Damit war es
juristisch relevant fiir den Sicherheitsdienst, auf auBenpolitische Verhéltnisse Riick-
sicht zu nehmen. Es ist also nicht verwunderlich, dass der Sicherheitsdienst in den
ersten drei Jahren des Krieges eine sehr tolerante Haltung gegeniiber deutschen
Agenten einnahm, die in Schweden gegen eine andere fremde Macht tétig waren. Das
fand seinen konkreten Ausdruck darin, dass man in solchen Fillen gesteigerte Anfor-
derungen an die Voraussetzungen fiir eine Festnahme stellte. Diejenigen hingegen, die
ihre Titigkeit gegen Schweden gerichtet hatten, konnte man ohne Riicksicht auf die
auflenpolitische Lage festnehmen und verurteilen.

Der Leiter des Sicherheitsdienstes, Eric Hallgren, erklirte nach dem Krieg, dass der
Sicherheitsdienst die ganze Zeit iiber, in der man sich des Zwangsmittelgesetzes
bedient hatte, die Neutralititspolitik der Regierung im Auge gehabt habe*). Das
bedeutet nichts anderes, als dass die Tiétigkeit des Sicherheitsdienstes den gleichen
Veridnderungen unterlag wie die offizielle AuBBenpolitik.

Hinzu kommt auch noch die konkrete politische Beurteilung einzelner Fille durch das
AuBenministerium. Wenn in einem Verfahren wegen staatsfeindlicher Aktivititen die
»freundschaftlichen Verbindungen Schwedens mit fremden Méchten“ beriihrt waren,
dann besorgte sich der Staatsanwalt oft eine solche Beurteilung vom politischen Biiro
des AuBenministeriums. Dies geschah etwa in einem Verfahren, das eine Person
betraf, die Notizen iiber die Ziige mit deutschen Soldaten auf Urlaub gemacht hatte.

#) SOU 1944:69, 153.
%) JO 1945, 173.
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Zu diesem Verfahren schrieb daraufhin das AuBenministerium Folgendes an den
Staatsanwalt:

Herr Staatsanwalt!

Auf Grund Thres Schreibens mit beiliegender Abschrift des Rapports betreffs des wegen Spionage
verhafteten B.E.G. Eriksson u.a., habe ich die Ehre Thnen mitzuteilen, daB die Angaben betreffs
der deutschen Truppentransporte, die in dem angefiihrten Rapport erwihnt werden, sich auf Ver-
hiltnisse beziehen, die mit Riicksicht auf die freundschaftlichen Verbindungen des Reiches [d.h.
Schwedens; Anm d Verf] mit einer fremden Macht vor einer anderen fremden Macht geheim
gehalten werden sollten.

Hochachtungsvoll / R. Kumlin?7)

Bei der ersten hier genannten fremden Macht handelte es sich um das Deutsche Reich
und mit der anderen war die Sowjetunion gemeint. Dem AuBenministerium zufolge
sollte das meiste ,,mit Riicksicht auf die freundschaftlichen Verbindungen Schwedens
mit fremden Michten“ geheimgehalten werden.

Derartige Beurteilungen von Seiten des AuBenministeriums hatten natiirlich grofen
Einfluss auf die Tatigkeit des Sicherheitsdienstes. Auch die umfangreiche Zusammen-
arbeit des Sicherheitsdienstes mit der Gestapo vor dem Krieg war ein Zugestindnis im
Hinblick auf die auBenpolitische Lage?). Hierbei ist zu beachtén, dass sich der Sicher-
heitsdienst sowohl fiir den Informationsaustausch mit der Gestapo als auch fiir den
Besuch, den man dem Leiter des deutschen Sicherheitsdienstes, Reinhard Heydrich,
1941 in Berlin abstattete, die Zustimmung der politischen Fiihrung eingeholt hatte. Der
Sicherheitsdienst verschaffte sich auch sonst die Zustimmung fiir fast alle seine Ma8-
nahmen. Der Sicherheitsdienst rapportierte und informierte, aber die politisch Verant-
wortlichen wussten nicht, inwieweit die Information des Sicherheitsdienstes fiir seine
gesamte Titigkeit reprisentativ waren. Dass die Politiker die Aktivitiiten nicht wirklich
kontrollieren konnten, steht auBer Zweifel. Es handelte sich hier eher um eine umge-
kehrte Kontrolle: der Sicherheitsdienst kontrollierte, ob er fiir seine MaBnahmen
Zustimmung erhalten konnte.

VII. Schlussbetrachtung

Weil sich der Sicherheitsdienst im GroBen und Ganzen innerhalb der gesetzlichen
Grenzen hielt?), kann ihm wegen der Einschrinkungen, denen der Rechtsstaat wiih-
rend des Krieges ausgesetzt war, kein Vorwurf gemacht werden. Es bestand auch gar
kein Anlass, das geltende Recht zu missachten, da die vage formulierten Bestim-
mungen betreffend staatsfeindlicher Aktivititen sowie das Zwangsmittelgesetz 1940

) Protokoll i hemliga mal vid Stockholms radhusritts 5. avdelning (Protokolle iiber geheime Ge-
richtsfille der Abteilung 5 des Stockholmer Amtsgerichts) 13/1941; Beilage des Staatsanwal-
tes. In diesem Verfahren erging das Urteil in der ersten Instanz beim Amtsgericht Stockholm
am 19. September 1941. Ragnar Kumlin, der das Schreiben unterzeichnete, war 1940-1943
stellvertretender Leiter der Politischen Abteilung des AuBenministeriums.

*) Nach Aussage von Martin Lundquist, Leiter der Stockholmer Abteilung des Sicherheitsdiens-
tes, vor der Sandlerkommission (SOU 1946:93, 80-81).

) Es kamen jedoch einige Fille von Provokation zu Vergehen und Infiltration vor. Diese Vorge-
hensweise von Seiten des Sicherheitsdienstes wurde von der Sandlerkommission kritisiert
(SOU 19487, 350f).
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dem Sicherheitsdienst ohnehin nahezu uneingeschrinkte Moglichkeiten gaben, gegen
verdédchtige Personen vorzugehen.

Es waren die Politiker, die diese Werkzeuge in die Hiande des Sicherheitsdienstes
gelegt und sie insofern legal gemacht hatten. Wenn ein Sicherheitsdienst im Prinzip
freie Hand erhilt und dies auch ausniitzt, so kann man es nicht dem Sicherheitsdienst
ankreiden, wenn dadurch die Rechtssicherheit des Einzelnen beeintrichtigt wird. Die
Kritik an den Politikern vermindert sich auch nicht dadurch, dass ihre Kontrolle man-
gelhaft war. Die Behauptungen des Sicherheitsdienstes, dass man fiir seine Maf-
nahmen Zustimmung von Seiten der Politiker erhalten hatte, wurden nach dem Kriege
weder widerlegt noch dementiert.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Auflenpolitik unzweifelhaft Einfluss
darauf hatte, welche Agenten vor Gericht gestellt wurden. Der entscheidende auBen-
politische Einfluss war schon gegeben, bevor die Spionage- und Sabotageverfahren
iiberhaupt vor ein Gericht kamen. Die Gerichte wurden im Prinzip vor vollendete Tat-
sachen gestellt und ihre Aufgabe bestand dann hauptséchlich darin, die existierenden
auBenpolitischen Riicksichtnahmen zu bestitigen. Deshalb finden sich auch keine
bedeutsamen Unterschiede zwischen den drei Gerichtsinstanzen, was die unterschied-
liche Verurteilung von deutschen Agenten vor und nach der Wende des Krieges
betrifft. Der Umstand, dass so wenige deutsche Agenten verurteilt wurden, solange
Deutschland im Krieg Erfolge erzielte, dnderte sich auch in der zweiten und dritten
Instanz nicht.

Die politische Zielsetzung, das Land aus dem Krieg herauszuhalten, forderte seinen
Tribut in Form von politischen Zugesténdnissen. Auch die schwedische Innenpolitik
litt unter dem auBenpolitischen Lavieren, das die schwedische GroBe Koalition
betrieb, um zu vermeiden, dass das Land in den Krieg hineingezogen wurde. Der
schwedische Rechtsstaat befand sich bei seinem Kampf gegen staatsfeindliche Aktivi-
tidten wihrend des groBten Teils des Zweiten Weltkrieges in einem Ausnahmezustand.
Das AusmaB an Rechtssicherheit und an Demokratie wurde den Bedingungen, die die
auBenpolitische Lage vorschrieb, angepasst.
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