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S.
JANNE FLYGHED

Vrdkning
— orsak eller verkan?

En studie av marginellt boende

Under de senaste drygt tio dren har vrikningar varit ett dterkom-
mande tema 1 den socialpolitiska debatten. Det borjade redan i
bétjan av 1980-talet nir Sten-Ake Stenberg publicerade en di
mycket uppmirksammad studie 6ver vrikta hushall (Stenberg
1984). Sju ir senare disputerade han pé avhandlingen Vrikt ur folk-
hemmet (Stenberg 1990). Uppmirksamheten kring vrikningar till-
tog patagligt dret direfter dd antalet vrikningar 6kade dramatiske.
Sedan dess har denna grupp till och frin varit foremail f6r upp-
mirksambhet, av sdvil medier som forskning. Mot slutet av 1990-
talet gled uppmirksamheten alltmer &ver pi “hemlosa” som nist-
intill blivit en ny innegrupp for sivil journalister som forskare,
trots att det saknas en vedertagen definition av vad hemlds ar
(Swird 1998). Eller kanske ir det just dirfor. Det har ocksi till-
satts ett flertal utredningar som haft till uppgift att belysa hemlos-
hetsproblematiken (Socialstyrelsen 1999, SOU 2000:3, SOU
2000:14, SoS 2000:1). Dock har koordinationen mellan dessa
myndighetsinitiativ varit ndgot bristfillig.

Jag skall i1 detta kapitel beskriva och diskutera de senaste 20
drens vrikningsutveckling. Dirtill kommer de vriktas sociala si-
tuation att belysas utifrin uppgifter om deras socialbidragstagande
och brottslighet samt 1 vilken utstrickning de varit foremal for
psykiatrisk slutenvird.
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Vrikningsutvecklingen 1982-1999

Fram till 1991 verkstilldes strax under 5.000 vrikningar per ar.
Direfter skedde en mycket snabb dkning av saval verkstillda vrik-
ningar som ansokningar om vrikning (se figur 1). Den frimsta
orsaken till detta var kraftiga hyreshdjningar. Enligt Konsument-
verket tkade hyrorna med hela 70 % mellan 1990 och 1993. Av
SCB:s statistik framgir att under dessa ar steg hyreskostnaderna
mycket brantare in konsumentprisindex i sin helhet. Huvudde-
Jen av héjningen orsakades av riksdagsbeslut, framst 1990 drs skat-
tereform som slog igenom pé hyrorna 1991. Men dven den dd-
varande borgerliga regeringens krisuppgorelse med socialdemo-
kraterna 1992 paverkade hyresnivin. Dessa forandringens betydel-
se pitalades av de tillfrigade i en studie av kronofogdens, social-
tjanstens och hyresvirdarnas praxis i vrikningsirenden (Flyghed
1994). Hyresnivins betydelse for antalet vrikningar har belagts vid
ett flertal tillfillen (Stenberg 1990, Flyghed och Stenberg 1993).

Figur 1. Ansékningar om vrikning samt verkstillda vrikningar 1982-1999
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Att skattereformen skulle leda till hégre hyror var beslutsfattarna
medvetna om. Darfor ingick det i reformen att hushdll med sma
inkomster skulle kompenseras genom hojda bostadsbidrag. Det-
ta var mycket rimligt dd det har konstaterats att det frimst ar re-
dan utsatta grupper som drabbas hirdast vid generella forsamring-
ar (Tham 1994, Kyvsgaard 1995, Socialstyrelsen 1997). Dock ta-
lar det mesta for att denna kompensation inte nidde fram till en
av de grupper som skulle vara i stérst behov av det, nimligen de
vrikningshotade. I en undersdkning av vrikta hushdll 1991 fram-
kom att knappt 30 % av hushillen hade bostadsbidrag. Med tan-
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ke pd de vriktas svaga ekonomi kan detta tyckas paradoxalt, men
det visade sig att huvudskilet var att tre fjardedelar av dem som
inte hade bostadsbidrag inte ens hade sokt (Flyghed och Stenberg
1993). Men eftersom personer med en svag position pi bostads-
marknaden inte ir en aktorsstark grupp, dr detta inte sd forvanan-
de.Vad som ir forvinande ir att beslutsfattarna inte insdg detta.
Slutsatsen blir att det bland de vrikta finns personer som ir be-
rittigade till bostadsbidrag, men som inte erhaller detta stod efter-
som de inte har ansokt om det. Hur minga vrikningar som kun-
nat undvikas om denna grupp fullt ut hade erhallit bostadsbidrag
gir det endast att spekulera om.

Efter 1994 har antalet verkstillda vrikningar sakta men sakert
minskat. Skall detta tolkas som att problemen for hushall med
svag position pd bostadsmarknaden har minskat? Inte nodvin-
digtvis. Bostadsmarknaden bestdr av sivil en utging som en in-
ging. Om vi bortser frin dem som frivilligt limnar sin bostad for
annat boende, sd heter utgingen vrikning. Ingingen ir kon-
traktstecknandet. Bida dessa slussar har stor betydelse for vrak-
ningsutvecklingen.Vi vet att det 4r svirt for den som blivit vrikt
att pd nytt komma in pa bostadsmarknaden. I den tidigare nimn-
da praxisstudien framgick ocksd att virdarna under 1990-talets
forsta hilft skirpte sin bedomning av nya hyresgister. Innan de
skrev kontrakt inhimtades kreditupplysning och tidigare hyres-
viard kontaktades for referenstagning i storre utstrickning 4n ti-
digare. En tredjedel av de tillfrigade virdarna tog dven kontakt
med arbetsgivaren (Flyghed 1994). A andra sidan hade de blivit
ndgot mer terhillsamma i sin vrikningspolicy. Med andra ord
hade de stingt till sdvil ingdngen som utgingen. Det foreldg
marginella skillnader i detta avseende mellan allminnytta och
privata fastighetsigare. Allminnyttan har under ren antagit en
alltmer utpriglad marknadsmissig hallning. Pressade av ekono-
miska forsamringar tar de inte samma sociala ansvar som tidigare.
Det ir en bidragande forklaring till att andelen vrikta hushall
frin de allminnyttiga bolagen minskar. D4 de inte lingre i sam-
ma utstrickning tar in potentiella problemhushill, behéver de
inte heller ansoka om lika minga vrikningar hos kronofogde-
myndigheten. Detta ir analogt med Sten-Ake Stenbergs s.k. mil-
jonprogramshypotes. Miljonprogrammet medférde att fattiga
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hushdll och hushall med allvarliga sociala problem fick egna
hyreskontrakt, frimst 1 allminnyttan. Dirmed “flyttade bokstav-
ligen fattigdom och andra sociala problem in i de nya bostads-
omradena” (Stenberg 1990, s. 115). Och det var just dessa hus-
héll, bestiende av personer som tidigare till stor del varit hem-
16sa, som frimst drabbades av vrikning. Miljonprogrammet kom
dirmed att synliggora ett tidigare dolt socialt problem: de hem-
16sa 1 vilfirdsstaten.

Det finns saledes ett starkt samband mellan forindringar vid
entrén in och bakdorren ut. Det forefaller dirfor rimligt att anta
att en stor del av dem som vrikts under de senaste fem ren har
haft stora svirigheter att fi tilltride till den reguljira bostadsmark-
naden. Det ir viktigt att beakta att det inte ir samma personer som
vriks dr efter ir, utan huvudsakligen ir det nya hushall som ute-
stings. Antalet personer som erhéllit eget kontrakt trots att de ti-
digare vrikts och som sedan vriks igen ir nimligen litet. 1990~
talets vrikningsvig torde med andra ord ha genererat ett stort
antal personer som inte lingre har eget kontrakt. En del av dessa
bor i andra hand hos vinner/bekanta eller genom socialtjinstens
forsorg (se vidare Ingrid Sahlins kapitel i denna bok), medan an-
dra bor periodvis pd hirbirgen. De senaste drens minskning av
antalet verkstillda vrikningar behover siledes inte innebira att
antalet personer med mycket svag position pi bostadsmarknaden
har minskat i samma grad. Det forefaller rimligare att anta att det
sjunkande antalet vrikningar tvirtom ir ett tecken pi att antalet
heml6sa har 6kat. Den situationen kommer att best3 s3 linge de
bostadslosa inte fir tilltride till den reguljira bostadsmarknaden
och dirmed ges méjlighet till en egen bostad.

En annan slutsats man kan dra ir att det med stdrsta sannolik-
het dr fler hushill idag 4n i bérjan av 1990-talet som vriks utan
att tidigare ha haft sociala och/eller ekonomiska problem. Atmins-
tone har de tidigare varit okinda hos socialtjinsten (Flyghed
1994). En indikator p4 detta ir att andelen vrikningar frin bo-
stadsritter okat, en trend som startade redan i bérjan av 1990-talet.
1991 kom 16 % av de vrikta frin bostadsritter, mot 7 % 1984
(Hedler och Carlsson 1986). Nigra ar senare konstaterades i en
undersdkning av vrikta i Goteborg att 28 % av vrikningarna
gillde bostadsritter (Edlund m.fl. 1994).
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En hypotes ir att vrakningspopulationen har nirmat sig nor-
malpopulationen samtidigt som de som varit vrikta en tid blir
alltmer distanserade frin densamma. En mojlighet att prova denna
hypotes ar att gora en uppfoljning av den vrikningsstudie som ge-
nomfordes 1993. En jimforelse med t.ex. vrikta 1999 skulle dess-
utom kunna belysa vilka effekter de strukturella och institutionel-
Ja forindringar som skedde under 1990-talets ekonomiska ned-
gang fitt for ndgra av samhiilets mest utsatta.

Vilka vriks och varfor?

Vi har forhillandevis god kunskap om vilka hushall som vriks och
orsakerna till att de vriks. Huvudsakligen ror det sig om ensam-
stiende min i dldern 25—45 4r. Att endast en tredjedel av de vrikta
ir kvinnor kan delvis forklaras med att det oftast ir mannen som
stir pd kontraktet. S kallade solidariska kontrakt dir bada skriver
under ir inte lika vanligt. Omkring 70 % av de vrikta ir svenska
medborgare. Andelen utomnordiska medborgare har dock dkat,
nigot som paborjades under det tidiga 1990-talets vrakningsvag
(Flyghed och Stenberg 1993). Aven om det som pipekats ovan
skett en nedging kommer fortfarande huvuddelen av de vrikta
frdn allmiannyttiga bostadsforetag. I férhillande till hur manga som
bor i allminnyttiga foretag dr de klart overrepresenterade.

Vrikningar ir vidare ett typiskt storstadsproblem. En stor del
av vrikningarna genomfors i Stockholm, Malmo och Géteborg.
Storstadslinen stir for drygt 40 % av samtliga verkstillda vrik-
ningar. Det 4r att observera att det foreligger stora lokala varia-
tioner inom landet, sivil vad det giller ansdkningar om vrikning,
verkstillda vrikningar och framfor allt betriffande andel verkstall-
da vrakningar av antalet ansdkningar.Vad det giller det sistnamn-
da s3 ir de variationerna intimt kopplade till socialtjinstens va-
rierande praxis vid hyresskulder (se vidare Flyghed 1994), vilket
tydligt framgr av de intervjuer som Socialstyrelsen genomfor-
de med socialtjinst, fastighetsigare m.fl. i samband med 1999 ars
kartliggning av antalet hemltsa (Socialstyrelsen, 2000). Dessut-
om kan det inom samma omride forekomma pitagliga variatio-
ner over tid.
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Vi vet ocks3 att de vrikta hushillen har dilig ekonomi. Nir de
som vriktes i Stockholms Iin 1991 tillfrigades om de skulle kunna
skaffa fram 10.000 kronor pd en vecka, uppgav nirmare tre fjar-
dedelar att de inte skulle klara det. Fér normalpopulationen ir fér-
hillandet det omvinda. Dir klarar tre fjirdedelar att skaffa fram
pengarna. Det foreligger ocksa stora skillnader hur de som trots allt
kan f3 fram 10.000 kronor p en vecka gir tillviga. I normalpo-
pulationen klarar man det frimst genom uttag frin eget bankkonto
eller banklin. De vrikta fir forlita sig pd lan frin familjemedlem-
mar, sliktingar eller vinner.Vidare uppgav tvd tredjedelar av de
vrikta att de haft svirigheter att klara de 16pande utgifterna for
mat, hyra och rikningar sedan vrikningen. I normalbefolkningen
var motsvarande siffra 16 % (Flyghed och Stenberg 1993,s. 47).

Det absolut vanligaste skilet till att personer vriks ar att de inte
betalar hyran. Nirmare 85 % av samtliga verkstillda vrakningar
sker pd grund av detta. Cirka 5 % vriks dirfor att de har haft ett
storande beteende och resten for att de har betalt hyran for sent
vid ett flertal tillfillen. Enligt hyreslagen forverkas hyresritten for
den som drar &ver med betalning mer 4n sex dagar. Dock finns
en tervinningsfrist pi 18 vardagar. Betalas hyran in under den-
na tid dtervinns hyresritten. Men den hyresgist som utnyttjar dter-
vinningsfristen alltfor manga ginger kan sigas upp. Det dr rimligt
att fdrmoda att det i denna grupp ingar ett flertal fall dir den
egentliga orsaken till vrikningen ir stérning. D3 det dr forhallan-
devis komplicerat att vrika en stérande hyresgist, kan virden av
praktiska skil vilja att anvinda sig hyresgistens eventuella slarv
med hyresbetalningarna. Men oavsett hur ménga storningsfall som
déljs 1 denna grupp s paverkar det inte det faktum att en stor
majoritet vriks dirfor att de inte betalar alls.

De som vriks dirfor att de inte betalt hyran har 6verlag sma
skulder. Drygt 70 % av de vrakta hushillen 1991 hade en hyres-
skuld som var mindre 4n 20.000 kronor (Flyghed och Stenberg
1993). Socialstyrelsen kom fram till samma resultat i en undersok-
ning nigra r tidigare och konstaterade utifrin detta att det for de
flesta vrikta borde “finnas mojligheter att inom Gverskidlig framtid
kunna sanera sina skulder till kronofogdemyndigheten” (Socialsty-
relsen 1989, s. 49). Nir skuldsaneringslagen infordes fanns det de
som trodde att den skulle vara till hjilp for personer som blivit
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vrikta. Men den syftade till att hjilpa personer som hade stora och
Jingvariga skulder, och sddan skulder har inte de vrikta. Det dr
bland annat detta som ligger bakom mitt forslag om att inritta en
yrikningsakut. En sidan skulle fungera som en linebuffert som gav
de vrikningshotade anstind for att hinna komma pi fotter. En
skuldsaneringslag pi ligre nivd om man s vill (Flyghed 1995). En
sadan 4tgird forefaller fortfarande var en mdjlig vig, 1 synnerhet
som det finns uppgifter som talar for att kostnaderna for sjilva vrik-
ningen — lissmed, flyttfirma, magasinering, jourboende och avgifter
_ &verstiger de flesta vriktas skuldbelopp (Edlund m.fl. 1994).

Det fanns ocksi pi sina hill en from forhoppning om att de
forindringar av hyreslagen som tridde i kraft 1 juli 1993 skulle p3-
verka antalet verkstillda vrikningar.Vad riksdagen hade beslutat
var att forlinga fristerna; forverkandefristen forlingdes fran tva dll
nuvarande sex dagar och tervinningsfristen frin 12 till 18 dagar.
Ett av syftena var att med denna 4tgird minska antalet vrikningar.
Med tanke pi att s3 minga som 85 % vriks for att de inte beta-
lar alls, och dirmed p3 intet sitt ar hjilpta av en marginell juste-
ring av fristerna, miste dessa forandringar i hyreslagen betraktas
som snudd pi det pinsamma. Fortfarande ir hyreslagen mycket
restriktiv. I konflikten mellan virdens berittigade krav pd att fi be-
talt och hyresgisternas ritt till bostad, har den mer karaktir av
strafflag till nytta for fastighetsigarna 4n social skyddslag till hy-
resgasternas fordel.

De ”forsvunna’”

Ett betydelsefullt resultat av vrikningsundersdkningen 1993 var
att en stor andel av de vrikta inte gick att lokalisera ett drygt ar
efter vrikningen. Trots intensiva spdrningsinsatser och genomging
av samtliga tinkbara register var det omajligt att spra cirka 10 %
av de vrikta (Flyghed och Stenberg 1993, Flyghed 1996). Skulle
dessa resultat vara representativa for hela riket innebdr det att det
varje 4r forsvinner cirka 10 %, dvs. under 1990-talet mellan drygt
500 och nirmare 800 hushill rligen. Siffrorna avser hushall vil-
ket innebir att antalet personer ir storre. Detta dr oroande hoga
siffror d4 det ir mycket som talar for att denna icke lokaliserade
grupp antingen befinner sig i riskzonen for permanent hemlds-
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het eller redan ir dir. Att denna grupp befinner sig i en sirskilt
utsatt position framgick ocksa av de uppgifter om brottslighet och
slutenvird som inhidmtades. Det visade sig att de vrikta som inte
gick att spdra var klart dverrepresenterad vad det gillde sdvil
brottslighet som slutenvird, 1 synnerhet vard for psykiska problem
(Flyghed och Stenberg 1993). Allra mest utsatta av dem som inte
gick att finna var kvinnorna.

Utifrin ovanstiende resonemang om att vrakningspopulatio-
nen “normaliserats”, d. v. s. att de problematiska hushillen inte
lingre kommer in p4 bostadsmarkanden, kan man anta att ande-
len icke lokaliserade bland de vrikta borde ha sjunkit de senaste
iren. Aven denna viktiga friga skulle kunna besvaras med en upp-
repning av undersdkningen av dem som vriktes sista kvartalet
1991 (Flyghed och Stenberg 1993).

Psykiska problem

Det har konstaterats att de vrikta i betydligt storre utstrickning
in 6vriga befolkningen varit foremil for psykiatrisk slutenvird
(Flyghed och Stenberg 1993). For samtliga i dldern 15-64 dr lig
under en femirsperiod antalet vérdtillfillen, om de fordelades
jimnt, pa 0,09. Fér de vrikta var motsvarande siffra 0,5, dvs. fem
ginger si hog. Aven hir var de icke lokaliserade kvinnorna dra-
matiskt Sverrepresenterade, for dem lag siffran pd 1,13 virdtillfil-
len.Vid tiden for undersdkningen 1993 var det inte mdjligt att
utréna om det var ett fital kvinnor med ett mycket stort antal
vardtillfillen som orsakade denna Sverrepresentation, eller om
vardtillfillena var férhillandevis vil spridda pa ett flertal kvinnor.
Jag har senare haft méjlighet att kontrollera detta. Det visade sig
d3 att av samtliga lokaliserade var det 9 % som varit intagna i psy-
kiatrisk slutenvird, sivil bland min som kvinnor. [ snitt hade de
haft sex virdtillfillen per person. 13 % av de icke lokaliserade
minnen hade virdats i psykiatriska heldygnsvird och de hade 1
genomsnitt tvd virdtillfillen per person. For den mest intressan-
ta gruppen, de icke-lokaliserade kvinnorna, hade nirmare en tred-
jedel varit intagna inom psykiatrin och hade i genomsnitt fyra
vardtillfillen per person.
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Detta innebir att den mycket starka Gverrepresentationen be-
triffande slutenvirdsbehandling for psykiska problem bland de
icke lokaliserade kvinnorna, inte kan forklaras med att det handlar
om ett litet fital med ett mycket stort antal vardtillfillen per per-
son. Detta ir en ur samhaillelig synvinkel morkare bild 4n om det
hade rort sig om en eller tvd kvinnor med ett mycket stort antal
vardtillfillen.

Minga av dem som vriktes under dren 1994-1996 hade strax
innan slutenvirdats for psykiska problem. Av totalt 57.790 ansok-
ningar om vriakning under dessa tre r, hade nirmare 10 % varit
foremal for psykiatrisk slutenvird under perioden 1992-1995. An-
delen av de verkstillda vrikningarna var nigot hogre (Flyghed
2000). Med tanke pi den korta tid som forflutit sedan de limnat
institutionen, och dirmed den korta tid de riskerat vrakning dvs.
haft bostad med eget kontrakt, méste den andelen betraktas som
hog. Verkstillighetsfrekvensen ir ocksd omkring 10 % hégre for
dessa slutenvirdade jimfort med hela vrikningspopulationen. Av
samtliga ansékningar om vrikning under dessa dr verkstilldes
drygt 35 %. Dessutom skiljer det mellan min och kvinnor. For de
slutenvdrdade minnen verkstilldes vrikningen i hilften av de an-
sokta fallen och for kvinnorna i 40 % av fallen. En majlig forkla-
ring till den hogre verkstillighetsfrekvensen for de slutenvirdade
skulle kunna vara att de 1 storre utstrickning vriks p. g. a. storning.
(Av samtliga verkstillda vrikningar dr det drygt 5 % som tvingas
limna sin bostad til 6ljd av storningar). Detta di den vanligaste
huvuddiagnosen, i synnerhet bland minnen, ir drogrelaterad och
d3 frimst alkohol. Kvinnorna har i storre utstrickning vérdats for
svarare psykiska problem (schizofreni, affektiv psykos, neuroser,
paranoida tillstdind och reaktiv psykos) och har dirfor ocksa firre
vardtillfillen men lingre virdtider 4n minnen. Men eftersom
uppgift om vrikningsorsak saknas i det material jag tagit del av, har
det inte varit mojligt att empiriskt testa denna hypotes.

Socialbidrag

[ samband med ett projekt i Socialstyrelsens regi var det mdjligt
att kontrollera i vilken utstrickning som de personer vilka vrak-
tes under sista kvartalet 1991 i Stockholms lin hade haft social-
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bidrag. Framfor allt var jag intresserad av att se om det foreldg
ndgra skillnader dren fore respektive efter vrikning. Resultatet
redovisas 1 nedanstiende tabell.

Tabell 1. Férekomst i socialbidragsregistret fore och efter vrikning bland
samtliga vrikea fjarde kvartalet 1991 1 Stockholms lin. (Uttryckt 1

procent).

Lokaliserade Icke lokaliserade Samtliga

Min  Kvinnor Min  Kvinnor M+Kv
Ar A B AB A B AB A B
1989 29 11 33 12 46 13 58 32 36 14
1990 39 17 38 19 41 15 52 19 41 17
1991 59 24 58 25 66 26 52 29 59 25
1992 51 20 47 22 57 18 45 16 50 20
1993 52 31 46 34 59 36 55 26 52 32
1994 46 29 39 23 56 26 48 29 46 27
N: 152 99 61 31 343

A = Haft socialbidrag vid nigot tillfille under &ret.
B =Varit aktuell for socialbidrag mer 4n 3 minader under iret.

Narmare 40 % av samtliga vrakta hade socialbidrag de narmaste
dren fore vrikning. Andelen som var aktuell for socialbidrag mer
in tre manader lig omkring 15 %.Vrikningsiret kar andelen
socialbidragstagare till 60 % och de som varit aktuella for social-
bidrag mer 4n tre minader Skar till omkring 25 %. De icke lo-
kaliserade ligger generellt pd en nigot hogre niva. Avviker gor
dterigen de kvinnor som 1 den forsta undersokningen inte gick
att lokalisera. De hade redan dren innan vrikning ett hogt soci-
albidragstagande. Aren innan vrikning hade 6ver hilften av dem
socialbidrag vid nigot tllfille varje ar. Det kan tolkas som att
denna grupp under lingre tid haft en mer problematisk situation
an ovriga vrikta. Mojligen kan det vara si att for redan starkt
marginaliserade personer fir en vrikning inte lika omvilvande
effekter. Det finns dock anledning att vara forsiktig i slutsatserna
eftersom det handlar om en forhillandevis liten grupp dir varje
person motsvarar drygt 3 % vardera.

104



S. VRAKNING — ORSAK ELLER VERKAN
Brottslighet

[ forhallande till sitt antal iterfinns de vrikta i polisens person- och
belastningsregister (PBR) i betydligt storre utstrickning dn den
s.k. normalbefolkningen. For befolkningen i sin helhet dr ande-
len min i PBR. drygt 10 % och for kvinnorna ndgra fi procent.
Av samtliga vrikta i 1993 drs undersokning var Gver hilften av
minnen och cirka en tredjedel av kvinnorna antecknade i polis-
registret. For dem som inte gatt att lokalisera var siffrorna 4n ho-
gre. Tre fjirdedelar av minnen och nirmare hilften av kvinnor-
na aterfanns i PBR. (Flyghed och Stenberg 1993).

Jag har senare inhimtat utdrag ur PBR for samitliga dessa vrikta.
Framfor allt har det varit av intresse att se om det foreligger nigra
skillnader i brottslighetens volym och struktur fore respektive efter
vrikningen. Studien giller de vriktas forekomst i PBR fyra ir och
tre manader innan vrikning och lika ling tid efter det att vrik-
ningen verkstilldes sista kvartalet.

Till skillnad frin vad man vid en forsta tanke skulle kunna tro
sionk brottsligheten perioden efter vrikningen, savil vad det gillde
totalt antal begingna brott som andel av de vrikta som begdtt dessa.
Drygt 60 % av de vrikta fanns antecknade for brott fore vrakning,
mot knappt hilften under de drygt fyra dren direfter. Uppenbar-
ligen utlste vrikningen ingen okning av den registrerade brotts-
lighetens volym (Kriiger 2000). Mdjligen dr det tvartom, dvs.
brottsligheten som orsakat vrikningen. En femtedel av de manli-
ga fingarna uppgav att orsaken till att de ej betalt hyran och dir-
med vrikts, var att de hamnat 1 fingelse (Nilsson och Tham 1999).

Den vanligaste brottstypen fore vrakning var trafikbrott, drygt
30 % av de vrikta fanns antecknade for sddana brott. Direfter eko-
brott (23 %), stold (20 %) och vldsbrott (17 %). Dessa fyra brotts-
typer 4r ocksd vanligast forekommande efter vrakning. Den sto-
ra andelen ekobrott ir nigot forvinande. I kategorin ingir brott
mot uppbordslagen, bedrigeri, forskingring, skattebrott, egenmak-
tigt forfarande, bokforingsbrott samt missbruk av urkund. For att
mer exakt utreda vilka dessa ekobrottslingar 4r krivs en fordjupad
analys som fir stillas pd framtiden.

Ett annat intressant resultat ar att det foreligger stora skillnader
mellan min och kvinnor betriffande brottslighet fore och efter
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vrikning. Det 4r nimligen enbart minnens brottslighet som mins-
kar. 70 % av minnen fanns med i PBR fore vrikning men endast
46 efter. For kvinnorna giller det omvinda: 40 % av dem fanns i
PBR fore mot drygt 60 % efter verkstilld vrikning (Kriiger 2000).
En forklaring skulle kunna vara att minnen begick grévre brott
vilket gjorde att de hamnade i fingelse och dirmed inte blev re-
gistrerade for brott i lika stor utstrickning. Ett sitt att belysa den
hypotesen ir att undersska vilken typ av brott min och kvinnor
begick fore respektive efter vrikningen. Om minnen begick
grovre brott dn kvinnorna fore vrikning skulle det tala for fing-
elsehypotesen. Men det stimmer inte riktigt. Minnens registre-
rade brottslighet sjunker for s3 gott som samtliga brottstyper.
Kvinnorna diremot okar for flertalet brottstyper. Framfor allt 6kar
andelen kvinnor som registreras for stold. Fére vrikning var
knappt 8 % av kvinnorna antecknade for stéldbrott (vari ingir
sdvil rin som snatterier). Perioden efter vrikning har siffran okat
till drygt 26 %.

Ser man till skillnaderna mellan lokaliserade och icke lokalise-
rade, visar det sig att bida gruppernas forekomst i PBR. minskar
efter vrikningen. De lokaliserade fran 56 till 41 % och de icke
lokaliserade fran 75 till 64 %. I ett marginaliseringsperspektiv hade
det varit att fSrvinta att 4tminstone de icke-lokaliserades brotts-
lighet skulle 6ka efter vrikning, men si ir allts3 inte fallet. Betrif-
fande fingelsehypotesen, d.v.s. att de befann sig i fingelse och dir-
med inte hade samma mgjligheter att begi brott som tidigare, kan
konstateras att de dtminstone inte hamnat i fingelse d3 intervju-
unders6kningen genomfordes ett och halvt ar efter vrikningen
(Flyghed och Stenberg 1993).Vilka forindringar som intriffat i
den bemirkelsen under de ytterligare drygt tre ir som PBR-
materialet stricker sig, finns det for nirvarande inga uppgifter om.

Bryter man ned dessa bdda gruppers brottslighet p3 typ av brott
framtrider vissa skillnader mellan grupperna. Hilften av de icke
lokaliserade har begitt trafikbrott fore vrikning mot var femte av
de lokaliserade. Efter vrikning sjunker de lokaliserades trafik-
brottslighet med nigra procent, medan de icke lokaliserade mins-
kar med hela 20 %. Nigot som jag inte hade forvintat mig att
finna var att det 4r fler bland de icke lokaliserade som sysslat med
ekobrott; 28 % mot 20 fSr de lokaliserade. Den fordomsfulla upp-
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fattningen om ekobrott 4r att det frimst dr personer som inte
uppfattas som marginaliserade som begér sidana brott. Men det
kan méjligen forklaras av att det handlar om en marginaliserad
grupp av ekobrottslingar, nimligen de s.k. milvakterna, dvs. per-
soner som mot en forhillandevis ringa betalning fir skriva under
alla juridiskt bindande papper vid skalbolagsaffirer. Pd sd vis be-
héver inte de som gor de stora pengarna figurera med sina namn,
utan kan hilla sig i den lukrativa bakgrunden. En annan intressant
skillnad ir att det ir en klart storre andel av de icke lokaliserade
som registrerats for narkotikabrott fore vrikning, 20 % jamfort
med 6 % for dem som kunde lokaliseras. Skillnaderna jamnar ut
sig nigot efter vrikning. Detta skulle kunna tolkas som att de som
inte gick att finna har en storre risk for att befinna sig i ett miss-
bruk, nigot som fir stod av tidigare studier dir det framgitt att
narkomanvirdade haft en i hog grad problematisk bostadssituation
(Svensson 2000). Betriffande stold ar respektive grupps andel i
princip identisk, en femtedel sdvil fore som efter vrikning.

Det gir vidare att gdra en viss koppling till fingelsehypotesen
genom att studera de resultat som presenterats i det pigiende
projektet vid kriminologiska institutionen i Stockholm betriffan-
de fangars levnadsforhillanden. Dir framkommer att 28 % av 380
intervjuade fingar nigon ging blivit vrikt. For en femtedel av
minnen var den direkta orsaken att de inte betalat hyran pd grund
av fingelsevistelsen. Detta gillde inte nigon av kvinnorna. Dessa
vrikningar skiljer sig dramatiskt frin hela vrikningspopulationen
vad det giller orsaken till vrakningen. Narmare fem ginger sa
ménga (23 %) har vrikts p. g. a. storning. Aven hir foreligger det
stor skillnad mellan kénen. Det ir frimst kvinnorna som vriks till
f51id av storning, drygt hilften har uppgett det som orsak, vilket
ir nigot forvinande. Fér minnen var motsvarande andel en knapp
firdedel (Nilsson och Tham 1999). Det dr 1 sammanhanget vart
att notera att det ir den som stir pd kontraktet som blir vrakt
oavsett vem i ligenheten som varit stérande. Darmed sagt att det
inte nddvindigtvis ir kvinnan sjilv som varit direkt orsak till
vrakningen.

Aven brottslighetsvariabeln pekar sdledes pd att kvinnorna, 1
synnerhet de som inte kunde spdras, ir de som far mest illa 1 sam-
band med vrikning. Det behdver inte innebira att det finns ett
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kausalt samband mellan vrikning och kvinnornas utsatta position.
Det ir fullt mojligt att det fokus som hir har legat pd vriknings-
situationen enbart fungerat som ett lackmuspapper for att upp-
ticka dem. De skulle med andra ord befinna sig 1 en svar situa-
tion oavsett vrikning eller ej. Kvinnorna, 1 synnerhet de icke lo-
kaliserade, faller klart simst ut pa variablerna socialbidrag, sluten-
vard for psykiska problem och brottslighet. De har inte enbart
stora specifika problem, utan 1 stor utstrickning en ansamling av
problem. Det finns dirfor anledning att upprepa vad jag poing-
terat i tidigare studier (Flyghed och Stenberg 1993, Flyghed 1995,
1996, 1997): denna grupp madste prioriteras 1 framtida forskning
samt 1 storre utstrackning bli foremal for socialpolitiska insatser.

Vrikning — orsak eller verkan?

De vrikta ir inte en population p3 samma sitt som missbrukare,
fingar, psykiatriskt slutenvirdade och hemlosa.Vrikningspopula-
tionen ir snabbt forinderlig. De vrikta befinner sig 1 vrakningstill-
stindet mycket kort tid, 1 princip endast den dag de vriks. HemlGs
ar diremot ett tillstind som kan vara lingvarigt. Fingpopulatio-
nen ir en population si linge de avtjinar sitt straff; de slutenvirda-
de s linge de befinner sig i vird. Missbrukspopulationen bestar
av dem som for tillfillet 4r missbrukare, ett tillstind som ofta ar
lingvarigt.Vad vi har att studera ir personer som vandrar mellan
olika tillstdind, dvs. som vi alla men med den betydelsefulla skill-
naden att dessa personer befinner sig 1 tillstind som definieras som
avvikande beteende, ett beteende som ir belagt med sanktioner.
Det paradoxala ir att sanktionerna riskerar att placera dessa grup-
per allt langre ut 1 marginalen. Sambhiallets dtgirder ir tveeggade.
Fingelsestraffet exkluderar, men skall samtidigt bestd av insatser
som gor den domdes teranpassning sa smidig som méjligt.Vrik-
ning har liknande effekt. S snart den idr verkstilld, satsas resurser
pa att de vrikta snarast mojligt skall f3 ndgonstans att bo igen. Den
korrigerande sanktionen miste kompenseras s den inte fir ne-
gativa konsekvenser pd ling sikt. Men sillan stdr styrkan 1 de in-
kluderande motitgirderna i1 proportion till kraften 1 de exkluder-
ande sanktionerna.

108



$. VRAKNING — ORSAK ELLER VERKAN

Fi hindelser skapar si stor risk for en drastiskt forsvagad po-
sition pi bostadsmarknaden som att bli vrikt frin sin ligenhet.
Varje verkstilld vrikning medfor risk for hemldshet. Av de in-
tervjuer som gjordes med dem som vriktes 1991, framgick att
nir de tvingades limna sin bostad kindes det som att bottenplug-
gen i existensen drogs ur (Flyghed och Stenberg 1993). Att det
finns en koppling mellan vrikning och hemloshet har bl.a. be-
lagts i amerikanska undersékningar. Dir har man till och med
menat att vrakning ir den frimsta orsaken till hemloshet (Sosin
m.fl. 1988). De 10 % av de vrikta som ir “forsvunna” ett drygt
ir efter vrikningen talar ocksd for en sidan koppling, da de tro-
ligen antingen redan 4r hemlosa eller befinner sig i riskzonen {6t
permanent hemlSshet. Stimmer resultaten frin 1993 drs under-
sokning innebir det att omkring 10 % nya forsvinner varje ar.
Sannolikheten for att nigon av dem dterkommer till ett normalt
boende och dirmed riskerar ny vrikning, miste nimligen be-
traktas som extremt l3g. Detta styrks av hur illa de faller ut be-
triffande brottslighet, vard for psykiska problem och socialbi-
dragstagande. [ synnerhet giller det som framgitt de icke loka-
liserade kvinnorna.

Men att vi hittar personer med en ansamling av problem siger
inte nigot om kausaliteten. Hir foreligger som sd ofta annars mer
eller mindre starka samband, men vi vet inte vad som 4r orsak och
verkan. I vilken ordning kommer missbruk, brottslighet, vrikning
och eventuell hemloshet? Ar det t.ex. brott som orsakar vrikning
eller 4r det vrikning som orsakar brott? Eller dr det ndgot annat
bakomliggande som orsakar alla dessa tecken pd marginalisering?
Ar de kanske alla parallella symtom pi ett bakomliggande problem
som vi inte lyckas lokalisera?

De hemldsa betraktas ofta som “’stackare” medan missbrukare
och fingar ir “skurkar” (Sahlin 1994), trots att det manga ging-
er handlar om samma personer. Det 4r helt acceptabelt att virna
de hemlésa s3 linge de inte missbrukar, tigger, begdr brott eller pa
annat sitt beter sig klandervirt. For att de skall fi komma in pa
bostadsmarknaden krivs att de skall upphora med sidana beteen-
den. Men trots att denna multiproblematik gor deras situation an
virre, dvs. de saknar inte enbart bostad, blir mingfalden problem
ett hinder. Ju fler problem, desto starkare exkludering, vilket 1 sin
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tur leder till fler problem, osv. Det uppstir en spiraleffekt som for
varje varv leder allt lingre ut i periferin.

Maciej Zaremba har hivdat att ett sitt att mita ett samhilles
humanitet ir att se ”hur staten behandlar dem frin vilka inga
motprestationer — varken i form av produktivitet eller réster —
finns att vinta” (Zaremba 1999, s. 330). For detta behéver vi veta
mer om de mest utsatta. D3 huvuddelen av den vilfirds- eller
ofardsforskning som bedrivs idag rér forhillandevis breda grup-
per i befolkningen, 4r denna kunskap mycket begrinsad. Framfor
allt finns ett stort behov av longitudinella studier av forhallanden
for dessa sirskilt utsatta som mojliggdr analyser av utvecklingen
over tid 1 termer av marginalisering och polarisering; savil inom
och mellan grupperna som mellan grupperna och den 6vriga be-
folkningen.Vi vet inte heller mycket om 6verlappningar mellan
de grupper som berdrts i detta kapitel, dvs. missbrukare, vrikta,
psykiatriskt slutenvirdade och fingar. En sidan ansats skulle dels
ge ett virdefullt tillskott till kunskapen om marginaliseringens
orsaker och verkan, dels belysa humanitetens stillning i dagens
svenska sambhalle.
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