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Uppdrag och syfte

Denna studie genomfdrdes pa uppdrag av Lansstyrelsen i
Stockholms lan

Uppdrag - att undersdka dndamalsenligheten i statens
finansiering av lansstyrelserna

« med fokus pa erfarenheter fran Stockholms I&n

Genomfordes varen 2022

- Dokumentstudie - regleringsbrev, arsredovisningar,
tidigare utredningar, andra styrdokument

« Intervjuer - 10 intervjuer, framforallt i Stockholms lan
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Lansstyrelsernas finansiering

« 21 lansstyrelser, men behandlas som en myndighet i statsbudgeten

« Tre typer:
1. Forvaltningsanslag som kommer med regleringsbrevet, bestar av:
= Riktade medel

= Grundbelopp
= Femparametersmodell (folkmangd, areal, kommunantal, miljoavgifter,

antal jordbruksféretag)
2. Inomstatliga bidrag fran andra statliga myndigheter for specifika uppdrag

= Ingen enhetlig fordelningsmodell, saknar samlad dokumentation
= Dispositionsratten hos Orebros 1&n fér vissa bidrag fran 2016, bygger

huvudsakligen pa konsensus
3. Avgifter - mycket liten del av finansiering, mest gar till statskassan

Har férandrats mycket genom aren, men saknar samlad dokumentation pa
regeringsnivan
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Tidigare granskningar

SOU 2004:14, RiR 2019:2, Statskontoret 2020:17

Som helhet - alltfér komplex och odverskadlig styrning

O

O

Svart for regeringen att géra en samlad bedémning av den

finansiella styrningen
Svart for lansstyrelserna att avldsa regeringens intentioner
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Tidigare granskningar

Forvaltningsanslag - stabila over tid, underlattar planering, men delade
meningar vad galler fordelningen

o Storstadslanen vill se en 6kning av fordelning enligt parametersmodellen

o De flesta 6vriga vill h6ja grundbeloppet

Inomstatliga bidrag

o Ofdrutsagbart —ingen systematik eller logik hur ett specifikt uppdrag ska

finansieras, inte heller hur bidrag férdelas mellan lan

Tidsramarna for bidragsfinansieringen bidrar till planeringsvarigheter

Oronmarkning bidrar till sektorisering

o Dispositionsratten - gor finansiering mer férutsdgbar och langsiktig,

men behov av konsensus kan paverka beslutskvalitet

A (Mw,b

w%
& A5
Y, * S‘l(\

N

Stockholms
universitet

R.
NERS/7,
HMO

N
O



5 (Mw,b
’V/%%;i
Stockholms
universitet

NERS/7,

N
Oy

Tidigare granskningar

« Anmarkningsvart att tidigare granskningar konsekvent kommit till
samma slutsats, dver nastan 20 ar

- Tyder pa att fragan om dndamalsenlighet har flera dimensioner &n enbart
fordelningen av medel i sig

-« Behov av forskning med hjalp av ett [ampligt teoretiskt ramverk



Analytiskt ramverk

.- Méjliggérande och tvingande byrakrati

O

o Byrakrati - alla former av formella system i organisationen, t ex.
budget, prestationsmatningar, kompensation

Engelska: enabling and coercive bureaucracy (Adler & Borys, 1996)
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Analytiskt ramverk

Grundfragan - Vad ar det som gor att ett system uppfattas som nagot positivt

eller negativt?
o A ena sidan - rationellt och effektivt
o A andra sidan - kvéver kreativitet, framjar missndje, demotiverar individer

- Men &r alla byrakratiska system lika?
o Adler & Borys — Nej. Hur ett system uppfattas beror huvudsakligen pa dess
design och implementering, sarskilt nar det galler hanteringen av storningar



Analytiskt ramverk

« Fyra designegenskaper i ett mojliggorande system
1. Reparerbarhet - aktorer har mojlighet att sjalvstandigt hantera

nedbrytningar i systemet

2. Intern transparens - dverskadligt och begripligt for aktdrerna
Global transparens - effekter av aktorernas aktiviteter synliggors

4. Flexibilitet - anpassningsbart for oforutsedda handelser och till lokala

forutsattningar
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Analytiskt ramverk

- Alla system bryter ner eller stdter pa oférutsedda omsténdigheter
forr eller senare
o Ett mojliggdrande system &r inte ndédvandigtvis ett sadant som

fungerar felfritt i alla situationer utan ett som ar anpassningsbart,
som maojliggor problemldsning och ger aktbrerna forutsattningar att

hantera eventuella avvikelser
o Ett system uppfattas som tvingande om det ar rigitt, ger begransat
handlingsutrymme for aktorerna

- Inte ett objektivt matt, inte heller sjalvklart att mojliggérande &r
"bra”, utan ett ramverk for att analysera designegenskaper
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Resultat — Bristande intern och nationell
transparens
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« FoOrvaltningsanslag
- Parametersmodellen i sig ar transparent, men bygger pa stort antal
overvagningar och bedomningar, som forblir otransparenta for

lansstyrelserna

« Inomstatliga bidrag
« Stort antal bidrag
« Saknar tydlig logik for huruvida ett uppdrag ska finansieras

 Myndigheternas fordelning forblir otransparenta

« Bidrar aven till nationell otransparens och motsattningar mellan lan
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Resultat — Flexibilitet

Forvaltningsanslag

Relativt god flexibilitet, men innebar alltid kompromisser mellan olika

omraden
Minskad flexibilitet pga dkning i antal uppdrag utan motsvarande dkning

| anslag

Inomstatliga bidrag

Kraftigt begransad
Dispositionsratten dkar flexibiliteten



Resultat — Reparerbarhet

Mycket reparation kravs, mycket tidskravande

"Pussla ihop” heltidstjanster

Paverkar tillsynsarbetet
Mycket av reparationsbehovet inbyggt i systemet
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Konklusion

e Designegenskaper av finansieringssystem kan
vara lika viktiga som fordelningen i sig

e Teoriers roll i studier om offentlig sektor
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Tack!

Fragor och kommentarer?

xiang.yu@lnu.se



