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Ostersjécentrums kommentarer pa regeringens
havsproposition

Stockholms universitets Ostersjocentrum. OC, har tagit del av regeringens havsproposition
”Ett levande hav — dkat skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske” 2023/24:156 som
presenterades 4 juni 2024. Nedan ger OC sina kommentarer pé propositionen.

Kommentarerna har tagits fram av féljande personer:
e Bo Gustafsson, docent i ocenografi, Ostersjocentrum och chef for Baltic Nest Institute
e Barbel Muller Karulis, forskare, Ostersjécentrum
e Christina Rudén, professor i regulatorisk ekotoxikologi, institutionen for
miljovetenskap
e Sara Soderstrom, forskare i fiskforvaltning, Ostersjocentrum
e Henrik Svedang, docent i fiskebiologi, Ostersjocentrum och Havsmiljoinstitutet
e Sofia Wikstrom, docent i marinekologi, Ostersjocentrum
e Marlene Agerstrand, lektor, institutionen for miljovetenskap

e Charles Berkow, omvarldsanalytiker, Ostersjocentrum
e Ellen Bruno, omvérldsanalytiker, Ostersjocentrum
e Gun Rudquist, policychef, Ostersjocentrum

Vanligen
Tina Elfwing Christoph Humborg
Forestandare professor, vetenskaplig ledare

Overgripande

Ostersjdcentrum vélkomnar att regeringen presenterar en samlad havsproposition som
behandlar angelagna fragor. Propositionen speglar vissa tidigare forslag och synpunkter fran
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nagra av de viktigaste statliga utredningarna de senaste aren, sarskilt miljémalsberedningens
betinkande Havet och ménniskan” (SOU 2020:83) och "Overgddningsutredningen” (SOU
2020:10). Det ar viktigt for den demokratiska processen att utredningar/forslag som manga
har lagt ner mycket tid och moda pa tas tillvara och blir en del av en fortsatt politisk process.

Genom propositionen visar regeringen att den har forstatt vari manga problem for Sveriges
havsomraden ligger och vad som skulle behdva &tgérdas. OC noterar dock att regeringens
forslag till riksdagsbeslut enbart avser nagra fa atgardsomraden. | 6vriga punkter presenterar
regeringen bara sina bedomningar och avsikter. Detta &r givetvis ocksa vardefullt, men for de
flesta havsmiljoproblem finns tillracklig vetenskaplig kunskap for att agera nu.
Ostersjocentrum har samtidigt forstaelse for att vissa beslut och tgarder inte lampar sig for att
skriva in i lagforslag och ser darfér med tillforsikt fram emot en utékad budget och riktade
uppdrag till aktuella myndigheter under hésten. Fragan om resurser ar central for
majligheterna att genomféra beslut. Det dr med stor oro OC har noterat nedskérningar for
centrala forvaltningsmyndigheter.

Kommentarer pa de olika delarna av proppen
3. Overgripande utgangspunkter fér havsmiljépolitiken

Ostersjocentrum stodjer propositionens tva forslag pa évergripande principer som ska gélla
for havsmiljoarbetet:

1. ekosystemansatsens tillampning ska starkas
2. Overgddningen ska minska.

3.1 Ekosystemansatsens tillampning ska starkas

Regeringens forslag: Havsmiljoforvaltningen ska integreras starkare och tydligare med andra
sektorers forvaltning i syfte att uppna en starkare ekosystembaserad forvaltning som kan
hantera bade dagens och morgondagens utmaningar.

OC noterar att propositionen inte ar tydlig rorande hur man tolkar och avser att implementera
ekosystembaserad forvaltning. P4 ett generellt plan efterfradgar OC en konkretisering av vad
regeringen lagger in i begreppet ekosystembaserad forvaltning och ett tydliggérande av vilka
delar av ekosystembaserad forvaltning som ska starkas. Utéver detta saknar OC i stor
utstrackning konkreta exempel pa hur forvaltningen ska goras mer ekosystembaserad.
Detaljerade synpunkter fran OC rérande konkreta atgarder for att uppna en starkare
ekosystembaserad forvaltning, exempelvis med hjélp av biologiskt sakra nivaer, ICES
bestandsbedomningar, tralgransen, forsiktighetsansatsen, finns under rubrik 8.
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3.2 Overgodningen ska begransas

Regeringens forslag: For att begransa dvergodningen ska atgardsarbetet vara langsiktigt,
samordnat och bidra till cirkulara fléden av fosfor och kvéve. Regeringen ska verka for att
aterforingen och effektiviteten i anvandningen av vaxtnaringsamnen ska oka och att

atgardsarbetet i avrinningsomraden ska utvecklas for att minimera tillforsel av fosfor och
kvave till kust och hav. Kust- och havsmiljoférvaltningen behover utvecklas for att minska
effekterna av 6vergddningen pa arter och livsmiljoer.

Ostersjocentrum stodjer regeringens forslag att 6vergodningen ska begransas. Overgddning av
haven en av de allra viktigaste fragorna att ta sig an for valmaende ekosystem. Detaljerade
synpunkter rérande 6vergodningsfragor finns under rubrik 5.2 och 6.

3.3 En fungerande och valmaende havsmiljo ar viktig for att hejda klimatférandringen
Regeringens bedémning: For att minska effekterna av en allt snabbare klimatférandring bor
kopplingen mellan hav, klimatférandringar och havsforsurning beaktas i allt relevant
atgardsarbete.

Regeringen visar i texten att den forstatt kopplingen mellan hav och klimat, bl a skriver man
”Havet paverkas av och kan bidra till 16sningar for klimatférandringarna. Genom att minska
overgddning och skydda viktiga ekosystem kan havets funktion som kolséinka stirkas”. OC
menar dock att det skulle behdvas fler konkreta atgarder pa detta omrade. Regeringen lyfter
endast en forhoppning om att ett bra omradesskydd, gron infrastruktur och havsplanering ska
bidra till att malet. OC menar att foljande &r angelaget:

o Minska utslappen av véxthusgaser globalt, och inkludera marina aktiviteter
sasom sjofart och fiske.

o Minska évergodningen och andra pafrestningar pa kustmiljon, for att 6ka dess
motstandskraft mot klimatforandringar och forsurning, och for att 6ka dess
formaga att lagra kol och minimera metanutslappen.

o Inkludera koldioxidbindning och utslapp av vaxthusgaser fran havet i
klimatredovisningen.

O

5. Ett omradesinriktat och effektivare atgardsarbete fran kalla till hav

5.1 Ett samlat atgardsarbete for havs- och vattenmiljon

Regeringens bedémning: En forbattrad helhetssyn mellan atgardsprogrammen for
vattenforvaltningen och atgardsprogrammet for havsmiljon i saval planering som
genomforande ger ett effektivare atgardsarbete fran kalla till hav
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Regeringen bedomer att det fortsatt ska vara skilda atgardsprogram for vattenmiljon
respektive havsmiljon men vill fa till en forbattrad helhetssyn mellan atgardsprogrammen
genom “ett kunskapsbaserat och samordnat arbete med kustzons- och havsplanering vilket
forstirker ett omradesinriktat dtgérdsarbete.” OC &r positiva till en 6kad integrering av de
bada atgardsprogrammen och planeringen men saknar aterigen konkreta forslag pa hur en
sadan forstarkt samordning ska komma till stand.

5.2 Starkt regional atgardssamordning inom avrinningsomraden
Regeringens bedémning: For att oka effektiviteten och takten i atgardsarbetet bor samverkan
pa avrinningsomradesniva vidareutvecklas och starkas.

Regeringen anser att samverkan pa avrinningsomradesniva ska vidareutvecklas och starkas,
samt lokala atgarder prioriteras. Detta har lyfts fram av flera tidigare utredningar och OC
stodjer detta till fullo. OC vill dock betona att for vergddning maste det lokala arbetet
kompletteras med forandringar pa systemniva, d v s 6kat kretslopp av naringsamnen, okat
vaxtnaringsutnyttjande och reducerad inforsel av naringsdmnen i systemet.

Nar det ror 6kad samverkan och fler lokala atgérder har propositionen inga forslag pa hur det
ska genomfdras. Man diskuterar den tidigare satsningen pa vattensamordnare men ger inget
tydligt forslag pa t ex forstarkning, satsningar, m m. Det ar beklagligt eftersom det finns
manga exempel pa hur lokalt atgardsarbete har resulterat i forbattrade forhallanden i
kustomradena och hur detta arbete har gynnats av riktade pengar till just atgarder och
samordning pa lokal niva.

6. Atgarder for minskad évergddning

Ostersjocentrum anser att forskning entydigt visar att évergddningen ar ett mycket allvarligt
miljoproblem som har stor inverkan pa saval biologisk mangfald som havets roll for klimatet,
och att en central del av I6sningen pa évergddningsproblemen &r att minska lackaget av kvéve
och fosfor. Propositionen saknar dock i hog grad konkreta forslag pa styrmedel for att
astadkomma detta. OC anser att det finns saval kunskap om och praktisk erfarenhet av vad
som bor goras och hur. Eftersom det tar 1ang tid att se effekt i havet av atgardsarbete, vilket
propositionen lyfter fram, dr det nédvandigt att agera nu.

I den inledande texten till kapitel 6 skriver regeringen att Tillférsel av kvave och fosfor fran
Sverige ar framférallt ett problem for den storsta av Ostersjons bassanger, Egentliga
Ostersjon.” OC vill understryka att Sverige missar sina mal i BSAP for Egentliga Ostersjons
avrinningsomrade och att minska belastningen dar ar den storsta utmaningen. Det ar ocksa
viktigt att ha atanke att flodena av kvéave och fosfor fran Sverige i hog grad paverkar
kustomradena.

Internbelastningen tas i propositionen upp som en fortsatt viktig del av
overgodningsproblematiken. OC delar synen pé att internbelastningen maste beaktas men vill
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understryka att den langsiktiga lésningen &r att minska tillférseln av naringsamnen fran land.
OC menar ocksa att tgarder mot internbelastning — t ex aluminumfalining — framst fungerar i
sjoar och avsnorda havsvikar. | 6ppna kustvatten &r inflodet av naringsamnen fran utsjévatten
sa stort att tgarder inte har langvarig effekt.

6.1 Havsregionalt samarbete ar avgorande for att forbattra havsmiljén och minska
overgddningen

Regeringens bedémning: Det internationella samarbetet, i synnerhet det havsregionala
samarbetet inom och mellan Helcom och Ospar samt genomférandet av Helcoms aktionsplan
for Ostersjon och Ospars miljostrategi for Nordostatlanten, ar avgorande for att forbéattra
havsmiljon. For att sarskilt komma till rétta med 6évergddnings-problemen behdvs ett aktivt
arbete inom EU, havsregionalt, nationellt och lokalt.

Ostersjocentrum delar regeringens beddémning att samarbetet inom och mellan Ospar och
Helcom &r mycket viktigt for fortsatta framgangar pa miljoomradet. OC avser att fortsatta sitt
beslutsstddsarbete gentemot Helcom pa bl a 6vergddningsomradet.

6.2 Oka aterforingen av fosfor och kvave

Regeringens beddémning: Aterféringen av fosfor och kvéve behéver oka. Det finns behov av att
stddja drivkrafter och undanréja hinder for innovation och teknikutveckling for att underlatta
recirkulering av fosfor och kvéave.

Ostersjocentrum delar uppfattningen att 6kat kretslopp av naringsamnen kan vara en del av
I6sningen mot stérre hallbarhet i lantbruket och minskad 6vergodning av sjoar och hav. Det &r
inte fel att satsa pa innovation och teknikutveckling, men det ar aven viktigt att stodja
drivkrafter for redan vélbeprévad recirkulering, exempelvis genom att 6ka integrationen
mellan vixtodling och djurhéllning, som OC skriver mer om under 6.4 .

Ett omrade dar det finns behov av satsningar pa ar utvinning av fororeningsfri fosfor och
kvéve ur avloppsfraktioner, som kan anvandas som gddselmedel i jordbruket.

Nar det galler aterforing av niring fran Ostersjon genom skord av biomassa som vass eller
alger eller odling av sa kallade bla fangstgrodor finns det en viss potential men ocksa stora
utmaningar, delvis kopplat till miljogiftssituationen i Ostersjon och den laga salthalten som
ger daliga forutsattningar for odling av manga arter. Det ar viktigt att ha en rimlig forvantning
pa hur stor aterforingen fran havet kan bli - i manga fall sa forsvinnande liten att den inte
péaverkar 6vergodningssituationen i Ostersjon som helhet. Det ar ocksa viktigt att satsningar
pa denna typ av losningar stravar efter langsiktig ekonomisk barkraft genom att hitta en
hallbar avsattning for produkterna.
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6.3 Minska tillforsel av fosfor och kvave till mark och vatten
Regeringens bedémning: Kravet pa dokumentation genom vaxtodlingsplaner eller
motsvarande inom évergodningskansliga omraden bor aven inkludera tillférsel av fosfor

Ostersjocentrum stodjer beddmningen om krav pd dokumentation av anvandning av
vaxtnédringsamnen i jordbruket. Eftersom flertalet lantbruk redan gor detaljerade
vaxtodlingsplaner, markkarterar osv vore det rimligt att krava. OC &r medvetna om att viss
okad administration tillkommer men detta maste vagas mot vikten av att minska
6veranvandningen av véaxtnaringsamnen. Krav pa dokumentation ar dock enbart steg ett.
Nésta ar att krdva en rimlig véaxtnaringsbalans.

6.4 Atgarder for att minska naringsforlusterna frén jordbruket

Regeringens bedomning: Atgarder inom jordbruket behdver &ven i fortsattningen vidtas for
att forlusterna av naringsamnen ska minskas. Regeringen anser att det ar avgérande att de
atgarder som genomfors ar andamalsenliga och effektiva. Regeringen avser vidare att arbeta
for att underlatta for ett effektivt atgardsarbete for genomférande av vattenforvaltningens
atgardsprogram.

Ostersjocentrum delar regeringens beddémning att atgarder pa jordbruksomradet maste vidtas
och vidareutvecklas. Atgarderna méste goras savél inom radande lantbruksstruktur men aven
pa systemniva. For att komma till ratta med évergddningen behovs incitament for ett mer
cirkulart system som minskar tillférseln av naringsamnen till avrinningsomradet. Ett viktigt
steg &r att gardar med vaxtodling och djurhallning blir mer integrerade. D3 kan stallgddsel
utnyttjas mer effektivt och importen av mineralgddsel minska. Balans mellan vaxtodling och
djurhallning bor framjas och i lackagebenagna omraden bor djurtatheten begransas. Men aven
inom dagens system kan stallgodsel omfordelas béttre mellan olika omraden. Utveckling av
transporterbara organiska godselmedel, till exempel pellets av stallgddsel, bor stodjas. Att
krava véaxtnaringsbalanser pa gardsniva med laga overskott, skulle ocksa 6ka
vaxtnaringsutnyttjandet i lantbruket. Okad effektivitet nar det géller att atervinna naringen i
matavfall och avloppsvatten kan ytterligare bidra till att sluta kretsloppet.

6.5 Stoden for atgarder inom jordbruket behdver utvecklas

Regeringens beddmning: | samband med dversynen av stoden inom den gemensamma
jordbrukspolitiken 2028 behdver aktuella kunskapsunderlag i form av beslutsstédsverktyg
anvandas i hogre grad for att 6ka effekt och maluppfyllelse och darigenom minska
overgddningen fran jordbruket. En sadan éversyn av stoden inom klimat- och miljomradet
kan leda till 6kade mojligheter att infora administrativt enkla stéd, incitamentsbaserade,
resultat- eller vardebaserade stod eller stdd till kollektiva insatser, samtidigt som
konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater varnas.

Jordbruket star for storsta delen av den antropogena naringstillférseln till Ostersjon, och
eftersom naringen ar starkt reglerad fran EU &r utformningen av den gemensamma
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jordbrukspolitiken ett centralt verktyg i arbetet mot évergddning. Ostersjocentrum vill
understryka vikten av att:

1. Harmonisera och underlatta system for berdkning av naringshalanser pa faltniva och
krav att sadan redovisning gors. Ge stod till kartlaggning av naringsamnen i mark
(markkartering) och till precisionsjordbruk.

2. Stod kostnadseffektiva, riktade atgarder (t.ex. fanggrodor, buffertzoner och
vatmarker) baserat pa hogupplosta kartor éver omraden med hog lackagerisk, vilka
tagits fram av vetenskapliga institutioner.

3. Uppmuntra agroekologiska och cirkulara brukningssystem och metoder, sarskilt sa att
omfattningen av djurbesattningar och gddselméangder anpassas till grédornas
efterfragan och markens naringsstatus pa lokal niva.

4. Investera i infrastruktur och utrustning och stdd kunskapsoverféring om bésta praxis
for att forbattra utnyttjandet av naringsamnen fran stallgddsel och férhindra forluster
till atmosfaren.

5. Utvardera effekterna av atgarder forst efter en langre tid sa att effekter av anrikning av
naringsamnen i marken hinner klinga av.

6.6 Kompensationsatgarder for minskad 6vergddning behover utredas

Regeringens bedémning: Kostnadseffektiviteten i atgardsarbetet for minskad 6vergddning
behdver 6ka. Ett system med kompensationsatgarder for att bidra till minskad évergddning
bor darfor utredas.

Det finns manga potentiella fallgropar med kompensationsatgarder for 6vergddning, nagot
som ocksa papekats av manga remissinstanser. Darfor ar det klokt att utreda fragan innan ett
system for kompensation planeras eller sjosétts. Den pagaende utredningen som
Vattenmyndigheterna ska redovisa i september 2024 &r ett viktigt led i detta arbete.

6.7 Uppfdljning och utvéardering av atgarder mot évergodning behover forbéattras
Regeringens bedémning: Uppféljningen och utvéarderingen av atgardsarbetet mot
overgodning och det lokala atgardsarbetet behdver forbéattras for att oka effektiviteten i
atgardsarbetet.

Ostersjocentrum delar regeringens syn pa att uppfoljning och utvardering av atgéardsarbetet
behdver forbattras. | det sammanhanget ar det ocksa viktigt att inte skéra ner pa den
langsiktiga miljoovervakningen av saval vattendrag, sarskilt i odlingslandskapet, och havet.
Langa tidsserier ar en absolut forutséttning for att folja utvecklingen av havsmiljon i stort och
effekten av atgardsarbetet. OC menar att dagens miljédvervakning inte ar tillracklig, saval nya
metoder som uttkade satsningar behdvs.
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7. Farliga @mnen och marint skrap

7.1 Internationella regelverk och utvecklingen inom EU

Regeringens forslag: Sverige ska dven i fortsattningen verka aktivt for att EU:s
kemikaliestrategi for hallbarhet genomfors i dess helhet och utan onddiga dréjsmal. Sverige
ska ocksa fortsatta att arbeta internationellt for ambitiésa regleringar och kontroll av farliga
amnen sa att tillférseln av farliga amnen till havsmiljon minskar.

Ostersjocentrum ar mycket positiva till att regeringen tar upp kemikaliefragan i propositionen
eftersom just havet och dess invanare ar sarskilt utsatta for den alltjamt 6kande anvandningen
av kemikalier i samhéllet. Det ar ocksa har effekterna av gamla miljogifter fortfarande gor sig
gallande i form av fortsatt forhojda miljogiftsnivaer i fet Ostersjofisk och toppredatorer. Det &ar
ocksa bra att regeringen lyfter just bristerna i implementeringen av EU:s kemikaliestrategi
som nagot som behdver atgardas. Det ar dock inte fran texten klart hur regeringen avser verka
for en béattre implementering. Kemikalieinspektionen &r den ansvariga myndigheten och
resurser for ett fortsatt starkt bidrag till arbetet pa EU-niva, t ex med PFAS-fragan, bor
langsiktigt sakerstallas.

Ostersjocentrum ar ocksa positiva till att regeringen avser att fortsatta att ha fokus pa
internationellt kemikaliearbete, men saknar konkreta exempel pa hur man avser gora detta.
Kemikaliefragan ar till sin natur gransoverskridande, och det pagar ocksa flera viktiga globala
forhandlingsprocesser dar bade Sverige och EU bor ha viktiga roller och driva pa for
ambitiosa mal och kontrollmekanismer. Kemikalieinspektionen bor fa tillrackliga och
langsiktiga resurser for att driva det internationella kemikaliearbetet.

7.2 Marint skrap

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsatta genomférandet av engangsplastdirektivet samt
fortsatta att vara aktivt drivande i férhandlingarna for ett ambitidst globalt avtal mot
plastfororeningar som omfattar hela livscykeln for plast.

Precis som for kemikalierna anser OC att det positivt att marint skrdp och genomférandet av
engangsplastdirektivet tas upp i propositionen men det ar hogst oklart vilka skarpa atgarder
regeringen avser att fatta for att minska problematiken. Regeringen vill ha och ska fortsétta
vara aktivt drivande i forhandlingarna for ett ambitiost globalt avtal mot plastféroreningar
med inslag av bade bindande krav och frivilliga dtaganden. Det ar bra att regeringen anser att
”Det globala avtalet ska ta hdnsyn till hela livscykeln for plast och speciellt forebyggande
atgarder och mikroplaster, utfasning av onodiga engangsplastprodukter samt farliga &mnen
och tillsatser som forsvérar atervinning av plast och som kan vara en fara for hilsan”. Hur
regeringen stéller sig till den kontroversiella fragan kring ett tak pa den globala
plastproduktionen ar dock inte tydligt i texten.
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8. Forvaltning av fisk som en del av havsmiljéférvaltningen

8.1 Malen och radgivningen inom fiskforvaltningen samordnas battre med
havsmiljoférvaltningen

Regeringens beddmning: Havs- och vattenmyndighetens uppgifter bor ses dver i syfte att
starka myndighetens ansvar for ett samordnat genomférande av EU:s miljélagstiftning och
EU:s gemensamma fiskeripolitik inom dess ansvarsomrade. Sverige bor vara fortsatt aktiv
inom EU, BALTFISH, Scheveningen, Helcom och Ospar for att verka for och framja att
radgivning fran ICES och STECF om fiskemdjligheter och tekniska regleringar inom
fiskeripolitiken aven bidrar till att na faststallda forhallanden som kannetecknar god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Sverige bor verka for att vetenskaplig radgivning for
fiskbestand och havsmiljo beaktar befintliga dataunderlag, inklusive delbestand och data om
havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer.

Ostersjocentrum instimmer med vissa av regeringens synpunkter och skrivningar. Ett
onskvart fortydligande vore att visa att inom EU:s fiskeripolitiken ar malet att fa upp
bestanden 6ver nivaer som kan producera maximal hallbar avkastning, 6verordnat andra mal
som yrkesfiskarnas ekonomiska villkor. Hittills har politiken i praktiken snarare forsokt
maximera yrkesfiskarnas fangster kommande ar, med ambitionen att bestanden ska hallas
inom biologiskt sékra nivaer. Det ar vart att notera att biologiskt sakra nivaer (SSB>BIlim)
ligger en bra bit under langsiktigt hallbara nivaer (SSB>MSY Btrigger), som &r en
forutsattning for att havsmiljodirektivets kriterier for hallbara fisken ska uppfyllas. Ett
utdraget Gverfiske pa sill i Ostersjon och Bottniska viken har sénkt bestanden till kritiska
nivaer med avseende pa total lekbiomassa, dar ett stort antal av delbestanden kan forvantas
vara nedfiskade/ utslagna, vilket kraver en strategi for att bygga upp bestanden.!
Forvaltningens mal bor vara att fa upp bestanden 6ver langsiktigt hallbara nivaer. Darmed
skulle risken for bestandskollaps minskas, samtidigt som negativa miljoeffekter minskas och,
inom nartid, fiskets I6nsamhet forbattras. Det senare eftersom rantan pa sma kapital (sma
fiskbestand) &r betydligt mindre i numerara termer (ton fisk) &n rantan pa stora kapital (stora
fiskbestand).

! Svedang, H., Almgvist, G., & Axenrot, T. 2023. A Baltic pelagic fish community revisited:
indications of profound changes in species composition in the Stockholm Archipelago.
Fisheries Research, 266, 106780
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Vidare bor forskarnas radgivning tydliggora att det handlar om prognoser, som kan vara
osdkra varfor en storre forsiktighetsbuffert ar pakallad. Radgivningen skulle ocksa behéva
fortydliga att for bestdnd som omfattas av EU:s flerariga forvaltningsplan for Ostersjons fiske
handlar det inte om rekommendationer, utan om osakra prognoser kring hogsta hallbara
avkastning. Radgivningen bor fortydliga att for att nd den gemensamma fiskeripolitikens
bestandsmal och dvriga miljomal behover tillatna fangster vara betydligt under den beraknade
hogsta hallbara avkastningen, som en tumregel 50%.

8.2 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjo och kust
bor utvecklas

Regeringens beddmning: Kunskapen om olika fiskarters betydelse fér den marina
naringsvaven och interaktioner dem emellan, bade for utsjo och kust, bor pa ett tydligare satt
anvandas i forvaltningen av fisk och havsmiljo.

Ostersjocentrum delar regeringens beddémning att kunskapen om fiskens roll i ekosystemet
samt interaktioner mellan utsjé och kust bor utvecklas, men finner mycket av regeringens
argumentering och indikationer om hur detta bor ske nagot besynnerligt. Exempelvis tycks
vissa arter enligt proppen inte behovas i ekosystemet. Alens hotstatus tas inte upp eller andra
hotade / utarmade bestand. Dessutom skriver regeringen & ena sidan har om ett flerarigt
experiment med utflyttade tralgranser, men a andra sidan skriver regeringen i avsnitt 8.4 att
tralgransen bor permanent flyttas ut upp till 12 sjomil. Detta gar svarligen ihop.

Ett viktigt led i forbattringen av kunskapslaget ar att fa bort den felrapportering av fisk som
kommer fran det kommersiella fisket. Aterkommande signaler frén ICES och EU-
kommissionen pekar pa stora brister, sarskilt i det storskaliga pelagiska fisket, som kan bland
annat orsaka stora problem for bedomningen av fiskebestanden och fiskets konsekvenser. EU-
kommissionen pekar till och med ut Sverige som direkt delaktig i Ostersjons forsvagade
fiskbestand (Ref: Ares(2023)2145963-24/03/2023). Kontrollen behdver dkas i stor skala och
detta omgaende. Osakerhet rérande fangsternas storlek pa respektive art innebér att sa lange
denna osékerhet bestar, bor ytterligare sékerhetsmarginaler laggas pa redan existerande.

8.3 Forsiktighetsansatsens tillampning starks

Regeringens beddmning: Forsiktighetsansatsens tillampning bor starkas vid varningssignaler
om oklara orsakssamband mellan olika faktorer som paverkar havsmiljon och risk for
betydande ekosystemeffekter av pagaende aktiviteter.

Ostersjocentrum delar regeringens beddémning att forsiktighetsansatsens tillampning bor
starkas vid varningssignaler om oklara orsakssamband mellan olika faktorer som paverkar
havsmiljon och risk for betydande ekosystemeffekter av pagaende aktiviteter. Men det saknas
indikationer pa hur regeringen avser omsétta detta i praktiken.

Mot bakgrund av detta vill OC understryka de varningssignaler som ges i ICES
bestandsupplysning och efterlysa ett tydligt anvandande av forsiktighetsansatsen vid beslut
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om total fangstmangd (TAC). Det &r viktigt att mottagarna av ICES bedomningar tar del av
hela underlaget, inte enbart rubrikerna och prognoser, eftersom de varningssignaler som finns
i underlaget normalt finns i brodtexten, tabeller och diagram. En sammantagen bedémning av
alla osékerheter bor ligga till grund for beslut rérande fiskemdjligheterna, for att undvika ett
alltfor hogt fisketryck. Hur forsiktighetsprincipen bor foljas kan goras lattare om reglerna
skrivs in i olika forvaltningsplaner.

8.4 Reglering av fiske utanfor skyddade omraden

Regeringens beddmning: Det bor tas fram permanenta regleringar avseende pelagiskt
tralfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska mil fran baslinjen i svensk territorialzon i
Ostersjon fran Skandr till Haparanda, inklusive Oland och Gotland. Det finns ett behov av att
ta bort eller drastiskt minska de s.k. inflyttningsomradena innanfor tralgransen och ett behov
av att inratta omraden utanfor 12 nautiska mil dar visst fiske kan behova begransas, i
synnerhet for att skydda lekansamlingar av stromming och andra kustfiskbestand.

Ostersjocentrum anser att det ar gladjande att regeringen beddmer att det bér tas fram
permanenta regleringar avseende pelagiskt tralfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska mil
langs Ostersjons hela kust. Det finns dock fragetecken i regeringens skrivningar.

Nér regeringen skriver att det finns behov av att ta bort eller drastiskt minska de s.k.
inflyttningsomradena innanfor tralgransen antyds att utflyttningen av tralgransen kanske inte
blir sa heltackande som tidigare skrivningar signalerar. ”Upp till” kan inte tolkas som att det
blir en permanent utflyttning “dverallt, utan undantag” till 12 sjomil. Meddelandet pa
presskonferensen dverensstammer inte med skrivningarna i sjalva propositionen. Beroende pa
vilka kriterier som stalls pa eventuella kvarvarande inflyttningsomraden kan detta visa sig
vara ett stort kryphal. Sa har dispenser (dvs dispenser fran kravet att fartygen inte ska vara
storre an 24 m) fran befintliga tralgrans periodvis fungerat; Havs- och vattenmyndigheten
tycks emellanat slentrianmassigt ha beviljat dispenser utan hansyn till intentionerna med de
befintliga tralgranserna eller till det smaskaliga fisket eller till miljopaverkan. Det bor noteras
att dven smaskaligt tralfiske skulle kunna stélla till problem, genom att oselekterat fanga olika
arter eller genom att fisketrycket pa lokala delpopulationer ar for hogt. Villkor for eventuella
undantag fran tralgransen bor vara tydliga och restriktiva, samtidigt som den sammantagna
effekten av olika undantag halls pa en mycket Iag niva. Darfor bor bade den aktuella
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten vara delaktiga i eventuella beslut om
undantag eller dispens. Utgangspunkten ska vara att dispens inte beviljas for storskaligt fiske
for fiskmjol, samt att dispens inte beviljas om inte det kan géras troligt att det samlade
fisketrycket pa lokala bestand ar pa langsiktig hallbara nivaer, att det saknas namnvarda
negativa konsekvenser for andra arter samt att det samlade fisketrycket inom tralgranserna ar
lagre an i dag. Beslut om dispenser ska dessutom kunna 6verklagas av smaskaliga, kustnara
fiskare samt av ideella miljoorganisationer som uppfyller kriterierna for taleratt enligt EU:s
tillampning av Arhuskonventionen.
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Det &r ocksa oklart hur forslaget om permanent utflyttning av tralgransen forhaller sig till det
pagaende uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten avseende ett mindre omfattande
utflyttning av tralgransen. Det bor klargoras att detta pagaende tidsbegransade uppdrag ska
omformas for att handla om att studera konsekvenserna av den permanenta utflyttningen.

8.6 Forvaltning av predatorer bor inga i en ekosystembaserad havsforvaltning
Regeringens bedémning: Forvaltning av predatorer som sal och skarv bor inga i en
ekosystembaserad havsforvaltning som styrs av alla tre hallbarhetsdimensioner. Sverige
behover darfor verka for att EU-férbudet mot handel med sélprodukter tas bort. Sverige bor
vidare verka for att allman jakt pa skarv infors och att skadeverkningar av skarv minskar
samt att internationella rekommendationer anpassas till behovet av bestandsreglerande jakt
pa sal.

Trots stora salbestand i Ostersjon fanns ett omfattande fiske pa sill och torsk langs den
svenska ostkusten (Svedang & Rolf, 2021). | borjan av 1900-talet uppskattades salbestanden i
hela Ostersjon till 88 000 - 100 000 grasalar och 190 000 - 220 000 vikare (Harding &
Harkonen 1999). Dessa populationssiffror ligger pa mycket hogre nivaer an vad man ser idag,
cirka 55 000 och cirka 15 000 vikare (HELCOM 2023). Féljaktligen behdver man identifiera
och ge utrymme for andra arters fédobehov (Hansson et al. 2018) vid kvotséttning, i likhet
med vad som gors inom den amerikanska fiskeriforvaltningen NOAA.

9. Sjéfartens paverkan pa havsmiljon

9.1 Storre hansyn i kansliga kust- och havsomraden
Regeringens bedomning: Sjofartens miljopaverkan och behovet av atgarder for att minska
sjofartens miljopéverkan i sarskilt kansliga omraden i Ostersjon bor utredas

Regeringen anser, till skillnad fran Miljomalsberedningen, att ytterligare utredning i fragan ar
nodvandig innan regeringen kan verka for att Internationella sjoéfartsorganisationen (IMO)
fattar beslut om att farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i berérda omraden éndras
eftersom effekterna pa marina djur och vaxter av fartygstrafiken varierar i tid och rum.

Den pekar sarskilt pa tva utredningsomraden for sjofart dar sjéfart och hoga naturvarden har
motstaende intressen:

1. Salvorev mellan Far6 och Gotska sandén (mycket hoga naturvarden med bland
annat den rodlistade alfageln)
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2. Norra Midsjébanken och Hoburgs bank syddst om Gotland och déarmed
sammanhangande strak (grundomrade med mycket hdga naturvarden med
alfagel och tumlare.)

OC vill har sarskilt betona att Sverige har atagande enligt EU-ratten att skydda dessa
omraden. Avvagningar mot ekonomiska intressen kommer att goras ocksa i processen hos
IMO. Viktigast nu ar att processen inleds utan dréjsmal.

9.2 Utslapp av tvattvatten fran skrubbrar behover regleras

Regeringens bedémning: Ett nationellt férbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar bor
dvervagas. Vidare bor Sverige fortsatt verka for reglering av sadana utslapp inom ramen for
de havsregionala konventionerna Ospar och Helcom, inom EU samt inom den internationella
sjofartsorganisationen (IMO).

Ostersjocentrum ar mycket positivt till forslaget att forbjuda utslapp av tvattvatten fran
skrubbrar och att det ska galla for territorialvatten, samt att Sverige verkar for forbud regionalt
och internationellt. Skrubbervatten som slapps ut i havet innehaller férutom svaveloxider
ocksa manga andra farliga damnen vilket bade fororenar och forsurar havet. Denna praxis bor
inte tillatas i Ostersjon eller ndgon annanstans. OC haller ocksd med regeringen om att det ”&r
viktigt att fragan hanteras skyndsamt innan majoriteten av den globala sj6farten har installerat
skrubberteknik”

9.3 Undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem

Regeringens beddmning: Det &r angeléget att forstarka myndighets- och aktérssamverkan,
utveckla kunskapsunderlaget och analysera vilka forvaltningsatgarder och innovativa
teknologier som kan bidra till att minska belastningen av kontinuerligt 1agfrekvent
undervattensbuller.

Ostersjocentrum anser att det ar positivt att regeringen lyfter bullerproblematiken i
propositionen. Det finns sedan 2023 nya tréskelvarden pa EU-niva for undervattensbuller som
medlemslanderna bér implementera i sina farvatten, Baltic Breakfast: Undervattensbuller stor
ménga havsarter — nya troskelvarden nu pa plats - Stockholms universitets Ostersjocentrum.

10. Skydd av marina omraden

10.1 Skyddet av marina omraden ska utokas och forstarkas

10.2 Sverige bidrar till det regionala och globala skyddet av marina omraden
Regeringens forslag: Sverige ska utoka och forstarka skyddet av marina omraden for att bidra
till att na den internationella malsattningen om 30 procent skyddade marina omraden, varav


https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/baltic-breakfast-undervattensbuller-st%C3%B6r-m%C3%A5nga-havsarter-nya-tr%C3%B6skelv%C3%A4rden-nu-p%C3%A5-plats-1.643173
https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/baltic-breakfast-undervattensbuller-st%C3%B6r-m%C3%A5nga-havsarter-nya-tr%C3%B6skelv%C3%A4rden-nu-p%C3%A5-plats-1.643173
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en tredjedel strikt 63 skyddade, motsvarande 10 procent, till 2030 som antagits inom EU:s
biodiversitetsstrategi, de regionala havskommissionerna Helcom och Ospar, samt det nya
globala ramverket for biologisk mangfald i konventionen for biologisk mangfald (CBD). |
linje med namnda konventioner, ramverk och strategier ska det finnas varden att skydda for
att peka ut skyddade marina omraden. For att skapa forutsattningar for ett andamalsenligt
skydd ska Sverige pa ett proportionerligt och andamalsenligt satt utoka och forstarka skyddet
av marina omraden i Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. Skyddet ska vara
utformat sa att det sékerstéller och bevarar den biologiska mangfalden, samt bildar ett
representativt, ekologiskt sammanhangande och funktionellt natverk, sammantaget och for
vart och ett av de tre havsomradena Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.
Forutsattningarna for att na dessa malsattningar behover starkas och tydliggoras. Arbetet
med att sékerstalla ett representativt, ekologiskt sammanhangande och funktionellt natverk av
marina skyddade omraden behover fortsatta.

Ostersjocentrum delar regeringens bild att ytterligare arbete aterstar for att Sverige ska uppna
sina ataganden inom CBD, HELCOM och OSPAR att bidra till ett utékad och forstarkt marint
skydd. Vi instammer dven i det regeringen skriver om vardet med ett sddant utokat skydd,
eftersom forlust av biologisk mangfald riskerar att leda till samre fiske,
klimatanpassningsférmaga och samre motstandskraft mot fraimmande arter, detta ar
vetenskapligt forankrade kopplingar.

Sverige har kommit langt nar det galler att skydda stora arealer av havsmiljo, men inte lika
langt nar det galler ett kvalitativt skydd som verkligen skyddar havets biologiska mangfald.
Det ar darfor positivt att propositionen betonar betydelsen av funktionalitet i skyddet, att det
behovs ett representativt, ekologiskt sammanhangande samt funktionellt natverk av skyddade
omraden. Har behdver de nationella myndigheterna fa ett tydligt uppdrag att ta fram underlag
och arbeta for ett mer funktionellt skydd.

En viktig fraga for funktionaliteten i marint skydd i Sverige ar fiskefredning. Det finns en
Okande méngd studier som visar att fiskefredning kan vara ett effektivt verktyg for att skydda
bade fisk- och kraftdjurshestand och marina ekosystem i svenska havsomraden och forskare
rekommenderar darfor inférande av betydligt fler fiskefredade omraden. For att omradena ska
ha positiv effekt pa biologisk mangfald ar det viktigt att inkludera de mest fiskade omradena i
fiskefredningen och utforma omradena sa att tillrackligt stora for att skydda arterna i alla deras
livsstadier.

OC instammer i regeringens bedémning att det behovs ett tydliggorande av vilket skydd som
bor klassas som strikt skydd i en svensk kontext.

Som propositionen beskriver finns en internationell diskussion om att utnyttja ’Andra
effektiva omradeshaserade bevarandeatgarder” (Other Effective Area-based Conservation



15 (15)
& Mo
S
QBN
Stockholms
universitet

Measures, OECM) for att géra det mojligt att nd malen om 30% skydd av land- och
havsmiljoer till 2030. OECM dér ett geografiskt definierat omrade, som inte &r ett skyddat
omrade, men som styrs och forvaltas pa ett satt som uppnar positiva och varaktiga resultat for
biologisk mangfald pa platsen. OECM:s har framforallt forts fram som ett viktigt verktyg i
omraden dar traditionellt smaskaligt nyttjande av kustomraden av lokal- eller urbefolkningar
hotas av vanligt omradesskydd. OC ser darfor positivt pa att regeringen vill utreda vilka
svenska omradesbaserade rattsliga verktyg som kan klassas som andra effektiva
omradesbaserade bevarandeatgéarder (OECM) innan de raknas in i marint skydd i Sverige.
Exempel fran andra lander visar att OECM:s i simsta fall anviinds som ~green-washing” utan
nagot faktiskt bidrag till att skydda havsmiljon.

Vad galler regeringens avsikt att ga vidare med ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omréaden, vill OC peka pa det faktum att marint skyddade omraden redan
idag ligger nastan uteslutande innanfor tralgransen, dar allmant tralforbud géller. De ar saledes
i teorin redan skyddade men inte alltid i praktiken eftersom undantag beviljas. Undantag som
finns idag bor tas bort och inga nya beviljas.

OC 4r ocksa positiv till att regeringen belyser bade marin kartering och uppféljning av
atgarder som viktiga redskap for att utveckla natverket av skyddade marina omraden. Liksom
att Sverige ska ha fortsatt hog ambitionsniva och bidra konstruktivt i arbetet med Helcom och
Ospar for att skydda utsjoomraden utanfor territorialhavet, att utoka det marina skyddet i
polarregionerna, samt UNCLOS implementering av avtal om skydd av biologisk mangfald
bortom nationell jurisdiktion.



